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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea articolului 2
din Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia sociali
suplimentara a unor categorii de populatie

(nr. 150 din 21.04.2022)

Directia generala juridic a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu

privire la actele normative, si expune urméitoarele.

I. Aspecte generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativa
de citre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare
la subiectii cu drept de initiativi legislativa.

2, Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentar3
a unor categorii de populatie, in vederea stabilirii alocatiei lunare de stat in
marime de 750 de lei pentru "persoanele antrenate de organele puterii
locale la strdngerea munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea

teritoriului gi obiectelor dupd anul 1992”.
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3. Proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor organice,
intrucét vizeazd interventii asupra unor acte normative de naturd organics,
iar domeniul reglementat {ine de competenta exclusivi a Parlamentului,
astfel fiind incidente prevederile art. 66 gi art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

4. Conform Notei informative, autorul estimeazi aproximativ 49
de potentiali beneficiari a alocatiei lunare de 750 lei. In pofida faptului ci
autorul estimeaza suma totald de 36750 lei, se atrage atentia ci estimirile
cheltuielilor financiare, care se includ in capitolul "Fundamentarea
economico-financiard” a Notei informative, necesiti a fi estimate pentru
un an bugetar complet. Respectiv, in cazul adoptirii de citre Parlament a
proiectului vizat, pentru un an bugetar complet vor fi necesare mijloace
financiare in suma de 441 000 lei.

5. Astfel, finAnd cont de faptul c# proiectul implicd cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat, atentionim ci, intru
respectarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutie si art. 58 alin. (2)
din Regulamentul Parlamentului, precum si Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat
doar in conditiile in care modificdrile propuse vor fi acceptate de Guvern.

6. Totodatd, avind in vedere domeniul de reglementare si aplicare
a normelor invocate, dar si de gradul de incadrare in sens conceptual al
modificirilor propuse de proiectul de lege, considerim oportun ca proiectul
sa fie consultat inclusiv cu:

eMinisterul Finantelor — care are misiunea de realizare a
managementului finantelor publice, de implementare a principiilor de
bund guvernare, de elaborare a politicilor publice eficiente in domeniul
bugetar si alte domenii previzute la pct.6 din Regulamentul cu privire la
organizarea i functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 696/2017;

eMinisterul Muncii i Protectiei Sociale — in calitate de autoritate

abilitatd cu functia de a elabora politici publice in domeniul muncii si



protectiei sociale, conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.149/ 2021;

eMinisterul aparérii, In calitate de autoritate abilitatd cu functia de a
elabora politici publice in domeniul apéririi, conform pct. 6 si 7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Apérarii aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 692/2017;

¢Casa Nationald de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova, in calitate
de autoritate care este responsabild de asigurarea realizdrii politicilor,
strategiilor si programelor in domeniul asiguririlor sociale si acordarea
serviciilor in domeniul asigurarilor sociale de stat.

7. Concomitent, expunem ci, la consultarea institutiilor
responsabile de politicile relevante proiectului propus, este necesar de a
atrage o atentie deosebita asupra obiectului nediscrimindrii categoriilor
beneficiarilor finali. Or, categoria de beneficiari (genisti) este mult mai
largd in sensul in care Republica Moldova participd multiple misiuni
internationale cu detagamente de genisti.

8. In sensul continutului §i argumentirii proiectului propus,
atentiondm cd, Nota informativi la proiectul de lege este intocmitd cu
incélcarea partiald a prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative. Or, conform articolului mentionat, Nota informativi a
proiectului de lege se intocxﬁeste conform modelului indicat in anexa nr.1
din Legea nr. 100/2017.

II. Observatii de continut si tehnici legislativi
1. Cu privire la continutul textului propus spre completare, pentru
excluderea unor tdlmaciri eronate, reiterdm asupra sintagmei “organele
puterii locale”, care necesitd a fi substituiti cu denumirea concreti a
autoritdtii publice in care a fost si este incadrat Detasamentul de deminare
al Armatei Nationale (genistii) - Ministerul Apararii.
2, Articolul unic din proiect nu corespunde cerintelor tehnicii

legislative, precum gi prevederilor Metodologiei de tehnicd legislativi



aplicatd la redactarea proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotararea Biroului permanent al Parlamentului Republicii Moldova
nr.3/2022, motiv pentru care propunem urmatoarea redactie:

,,Articol unic. — Articolul 2 din Legea nr. 121/2001 cu privire
la protectia sociald suplimentarda a unor categorii de populatie
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 51, art. 280), cu
modificérile ulterioare, alineatul (1) punctul 8) dupa cuvintele
“independentei Republicii Moldova” se introduce textul ” si
persoanelor antrenate de Ministerul Apdrdrii la strdngerea
munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea teritoriului si

obiectelor din Republica Moldova dupd anul 1992”.

Concluzionind cele expuse, relevim ci proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii

acestuia tine de prerogativa Parlamentului.
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