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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege privind completarea Codului Contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii |c')roiectului

de lege pentru completarea Codulu contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constituiie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege are drept scop completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008 cu o sanctiune noué pentru
stationarea neregulamentara a vehiculelor, care consta in actiunea de ridicare si depozitare
in locuri special amenajate a vehiculelor stationate neregulamentar.

d. Suficienfa argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd intr-o maniera suficientad necesitatea elaborarii si promovarii proiectului.
Din punct de vedere al rigorilor statuate in art.20 al Legii privind actele legislative nr.780 din
27.12.2001 referitor la fundamentarea proiectului de act legislativ, in nota informativa autorul
stabilegte conditiile ce au impus elaborarea proiectului, esenta reglementarilor propuse si
efectul social al acestuia.

Finalitatea propunerilor inaintate in proiect consta in responsabilizarea conducatorilor auto n
vederea evitarii ambuteiajelor si situatiilor de accidente. Din acest punct de vedere, proiectul
este justificat, iar autorul a expus argumente pertinente in favoarea elaborarii acestuia.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din partea
statului.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public
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In urma examinérii proiectului si a legislatiei in domeniu, constatidm c4 acesta nu este in
detrimentul interesului public, urmarind fluidizarea traficului rutier si de pietoni.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
fn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul si
nota informativa la acesta, erau publicate pe site-ul Parlamentului si in mass-media din
Republica Moldova, ceea ce atestd faptul cd proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. art. 8, 9, 11, 12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenfa in procesul
decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Articolul 37/1. Evacuarea vehiculelor stationate neregulamentar

(1) Evacuarea vehiculelor consta in actiuni de ridicare i depozitarea in locuri special
amenajate a vehiculelor stationate neregulamentar. Ridicarea si depozitarea
vehiculelor se realizeaza de catre administratiile publice locale in baza regulamentelor
aprobate.

Semnalam asupra unei reglementari, care poate fi imbunatatitd. Nota informativa elaborata
de autor argumenteaza necesitatea adoptarii proiectului, si deci si a normei date, prin
multiplele blocaje ale traficului rutier si de pietoni, cauzate de autovehiculele stationate
neregulamentar. Avand in vedere aceasta, propunem ca sintagma ,a vehiculelor stationate
neregulamentar’ de completat cu o reglementare de detaliu — ,care constituie un obstacol
pentru circulatia publica”.

Conditiile actuale de trafic din mun. Chisinau, care se manifesta prin abuteiaje, trafic lent,
numar mare de autovehicule, insuficienta infrastructurii si lipsa locurilor de parcare, largeste
excesiv de mult campul de aplicare al normei. In conditiile in care un numar mare de
autovehicule sunt parcate ilegal, existd riscul aplicarii discretionare a normei de catre
organele abilitate prin lege.

Recomandarea: Propunem urmatoarea formuld pentru prima parte a alin.(1):
,Evacuarea vehiculelor consta in actiuni de ridicare si depozitarea in locuri special
amenajate a vehiculelor stationate neregulamentar care constituie un obstacol pentru
circulatia publica”.

Articolul 37/1. Evacuarea vehiculelor stationate neregulamentar
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(2) Contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportarea si depozitarea
vehiculului stationat neregulamentar se suporta de catre proprietarul acestuia.

Avand in vedere conditiile Republicii Moldova (traficul rutier si proprietatea asupra
autovehiculelor) recomandam autorului s extinda campul de aplicare al normei, indicand nu
atat proprietarul autovehiculului, cat mai ales, persoanele care detin autovehiculele — avand
semnate contracte de comodat auto cu proprietarii autovehiculelor.

Recomandarea: Avand in vedere faptul ca nu intotdeauna proprietarul autovehiculului
este persoana care a parcat neregulamentar, consideram necesara modificarea normei
cu inlocuirea termenului ,,proprietar” cu termenul , detinator”.

2. Conflicte ale normelor de drépt

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

L

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.
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8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incadlcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile, Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04:2013.,de catre

Roman Staragciuc
dfatie si expertizé anticoruptie
02 Aprilie 2015

inspector principa

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

“asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Codulu contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articolul  37/1. Evacuarea | Formulari cu sens neclar | Semnalam asupra unei reglementari care poate fi | Propunem  urmatoarea
vehiculelor stationate |sau echivoc (ambiguitate | imbunatatitd. Nota informativa elaborata de autor |formuld pentru prima
neregulamentar (1) Evacuarea | semantica) argumenteaza necesitatea adoptarii proiectului, si | parte ~ a alin.(1):
vehiculelor-consta in actiuni de deci si a normei date, prin multiplele blocaje ale |,Evacuarea vehiculelor-
ridicare si depozitarea n locuri traficului rutier si de pietoni, cauzate de |constd in actiuni de
special amenajate a autovehiculele stationate neregulamentar. Avand | ridicare si depozitarea in
vehiculelor stationate in vedere aceasta, propunem ca sintagma ,a |locurispecialamenajate a
neregulamentar. Ridicarea si vehiculelor stationate neregulamentar” de | vehiculelor stationate
depozitarea vehiculelor se completat cu o reglementare de detaliu — ,care | neregulamentar care
realizeaza de catre constituie un obstacol pentru circulatia publica”. constituie un obstacol
administratiile publice locale Tn Conditiile actuale de trafic din mun. Chisinau, care | pentru circulatia publica”.
baza regulamentelor aprobate. se manifesta prin abuteiaje, trafic lent, numar
mare de autovehicule, insuficienta infrastructurii si
- - lipsa locurilor de parcare, largegte-excesiv de mult -
campul de aplicare al normei. In conditiile in care
un numar mare de autovehicule sunt parcate
ilegal, exista riscul aplicarii discretionare a normei
de catre organele abilitate prin lege.
2 | Articolul 37/1. Evacuarea |Formuladri cu sens neclar | Avand in vedere conditiile Republicii Moldova | Avéand in vedere faptul ca
vehiculelor stationate | sau echivoc (ambiguitate | (traficul rutier i proprietatea  asupra | nu intotdeauna
neregulamentar (2) | semantica) autovehiculelor) recomandam autorului s extinda | proprietarul




Contravaloarea cheltuielilor
pentru ridicarea, transportarea
si depozitarea vehiculului
stationat neregulamentar se
suportd de catre proprietarul
acestuia.

campul de aplicare al normei, indicand nu atéat
proprietarul  autovehiculului, cat mai ales,
persoanele care detin autovehiculele — avand
semnate contracte de comodat auto cu proprietarii
autovehiculelor.

autovehiculului este
persoana care a parcat
neregulamentar,
consideram necesara
modificarea normei cu
inlocuirea termenului
Lproprietar’ cu termenui
ydetinator”.
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