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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazad sd fie solutionate

Problema identificata este riscul introducerii si raspandirii in tara a organismelor ddunétoare, inclusiv
de carantind, prin intermediul plantelor si a produselor vegetale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Justificarea necesitdfii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Organismele ddunitoare raspindite pe teritoriul Republicii Moldova, anual, in functie de conditiile
climatice, pot provoca pagube semnificative culturilor agricole, estimate la cca 25-30% din recolta
preconizata. ‘

Migrarea organismelor ddunatoare prin intermediul vectorilor sau a plantelor gazda este un fapt dovedit,
iar reglementdrile, In baza cdrora are lor supravegherea circulatiei/patrunderii acestora, neadmiterii
patrunderii in biota traditionald s-au dovedit a fi depasite la unele capitole din lumina cunostintelor
stiintifice actuale.

Diseminarea organismelor ddundtoare poate fi conditionatd de mai multi factori, printre care si
modificarea structurii suprafetelor de cultivare a culturilor agricole, nerespectarea tehnologiilor de
cultivare, majorarea suprafetelor terenurilor agricole nelucrate, parcelarea acestora, toate acestea afectand
culturile agricole si diminudnd productivitatea si calitatea produselor vegetale.

Potrivit evaludrilor efectuate de Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie i Agricultura (FAQ),
pierderile anuale de recolte provocate de boli si daunatori se estimeazi la peste 185 miliarde de dolari
SUA. La nivel global, culturile agricole si recoltele acestora sint afectate de cca 18400 de specii de
organisme daunatoare, dintre care peste 8000 de specii sint insecte fitofage si 9600 — microorganisme
patogene, inclusiv 800 de specii de buruieni.

Protectia fitosanitard a culturilor agricole contra organismelor ddunétoare se efectueaza prioritar prin
utilizarea produselor chimice, datoritd eficientei sporite si rapide a acestora. )

La nivel national, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este responsabild de controlul
fitosanitar si asigurd monitorizarea organismelor ddundtoare prin supravegherea stirii fitosanitare a
semindturilor si plantatiilor multianuale, prognozarea dezvoltérii populatiilor, raspindirea acestora pe
teritoriul tarii, inclusiv frecventa, intensitatea si gradul de ddunare.

Sistemul de monitorizare $1 prognoza a organismelor daundtoare instituit in Republica Moldova include:

1) observari sistematice asupra fenologiei culturilor agricole 1n raport cu stadiile de dezvoltare a
daundtorilor si bolilor, cu efectuarea cercetdrilor de traseu;

2) identificarea focarelor pentru combaterea si prevenirea disemindrii organismelor daunétoare;

3) acumularea si sistematizarea rezultatelor monitorizérii raspindirii organismelor ddunétoare pentru
elaborarea prognozelor dezvoltirii acestora;




4) determinarea arealului de rispindire a ddunatorilor si a bolilor culturilor agricole;

5) prognozarea dezvoltarii organismelor ddunétoare pe baza indicilor climatici;

6) avertizarea periodicd a producitorilor agricoli privind aparitia organismelor ddunitoare, cu indicarea
termenelor de efectuare a masurilor fitosanitare;

7) controlul respectérii regulilor privind utilizarea produselor de uz fitosanitar.

Toate acestea au la baza sa prevederile Legii nr. 228/2010 privire la protectia plantelor si la carantina
fitosanitara, care reprezintd acel cadru necesar asigurdrii securitifii alimentare si productiei sigure a
produselor de origine vegetald, inclusiv prin prisma organizdrii si desfasurdrii protectiei plantelor si
carantinei fitosanitare pe teritoriul Republicii Moldova, dar si elabordrii si implementérii masurilor si
activitatilor de protectie Impotriva aparitiei sau introducerii pe teritoriul Republicii Moldova din alte tari,
inclusiv prin intermediul bunurilor conexe supuse regimului de carantind fitosanitard, a organismelor
daunitoare.

¢} Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Asa cum sanitatea plantelor este amenintati de specii ddunétoare plantelor si produse vegetale al ciror
risc de introducere pe teritoriul Uniunii a crescut ca urmare a globalizérii comertului si a schimbarilor
climatice, adoptarea unor masuri ferme privind determinarea riscurilor fitosanitare prezentate de citre
acele organisme diundtoare si reducerea acestor riscuri la un nivel acceptabil reprezinti subiectul
numeroaselor discugii si dezbateri pe platforma diverselor foruri internationale. Obiectivul de baza a
acestui regulament este de a garanta o abordare armonizatd in ceea ce priveste masurile de protectie
impotriva organismelor ddundtoare plantelor, iar odatd cu aprobarea Regulamentului (UE) 2016/2031 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016 privind masurile de protectie impotriva
‘organismelor daundtoare plantelor s-a realizat garantarea unei abordari armonizate, pe intreg teritoriul UE,
a mésurilor de protectie impotriva organismelor diunitoare plantelor, realizate uniform de cétre statele
membre, dat fiind efectul, complexitatea, precum si caracterul transfrontalier si cel international al
prevederilor Regulamentului respectiv, acesta stabilind norme pentru determinarea riscurilor fitosanitare
prezentate de orice specie, susd sau biotip de agenti patogeni, animale sau plante parazite ddunitoare
plantelor sau produselor vegetale si masuri pentru a reduce aceste riscuri la un nivel acceptabil.

Speciile exotice invazive sunt impartite in doud categorii, precum specii introduse intentionat si specii
introduse neintentionat. O evaluare adecvati a invaziei Inainte de introducerea intentionata este importanta
pentru prevenirea acestui tip de invadatori.

Pe de alti parte, majoritatea speciilor de daunétori agricoli strdini, inclusiv insecte daunétoare si boli ale
plantelor au fost introduse neintentionat, desi caracterul lor invaziv era cunoscut dinainte. De exemplu,
boala Sharka care este cauzatd de virusul variolei prunelor (PPV) a fost gasitd in Japonia in 2009, desi s-
au luat méasuri de precautie impotriva invaziei acestei boli. Construirea unor sisteme adecvate de carantina
a importurilor este singura modalitate de prevenirea acestui tip de invazie.

d) Descrieti cum a evoluat problema 5i cum va evolua fard o interventie

Actualmente, cadrul legal necesar organizirii si desfasurarii protectiei plantelor si carantinei fitosanitare
in Republica Moldova este asigurat de Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina
fitosanitard, care, pe lingd reglementarile privind protectia teritoriului tarii impotriva introducerii,
réspindirii gi/sau migrérii, inclusiv din alte téri, a organismelor ddunitoare, prevede mésuri si activitati de
protectic impotriva aparitiei sau introducerii pe teritoriul Republicii Moldova din alte tari, inclusiv prin
intermediul bunurilor conexe supuse regimului de carantind fitosanitard, a organismelor daunétoare,
reglementind relatiile autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, ale persoanelor fizice si
juridice, rezidente si nerezidente, indiferent de tipul de proprietate si forma juridici de organizare,
implicate In activititi ce tin de producerea, depozitarea, transportarea, importul, exportul, reexportul,
tranzitul i comercializarea plantelor, partilor vii ale plantelor, semintelor si produselor vegetale, bunurilor
conexe supuse regimului de carantind fitosanitard, precum si relatiile ce apar in procesul exercitarii
controlului asupra acestor activitéti.

La momentul aprobarii legii respective, prevederile acesteia au fost armonizate cu o serie de articole din
Directiva 2000/29/CE a Consiliului din 8 mai 2000 privind masurile de protectie impotriva introducerii in




Comunitate a unor organisme ddunitoare plantelor sau produselor vegetale si impotriva raspandirii lor in
Comunitate.

Pe parcurs, prin intermediul mai multor modificéri operate la legea in cauza, au fost transpuse si alte
prevederi comunitare, astfel prin Legea nr. 245/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, Legea nr. 228/2010 a fost completati cu noi prevederi, inclusiv cu norme preluate din legislatia
comunitara fiind astfel armonizata si la alte acte ale UE, precum Directiva 98/22/CE a Comisiet din 15
aprilie 1998, Directiva 2004/103/CE a Comisiei din 7 octombrie 2004, Directiva 93/50/CEE a Comisiei
din 24 iunie 1993 si Regulamentul (CE) nr.1756/2004 al Comisiei din 11 octombrie 2004.

Cu toate acestea, din considerentul actualizirii continud a legislatiei la nivel comunitar si modificarile
complexe operate de citre Comunitatea Europeand in reglementirile aferente pfotec‘;iei plantelor, s-a
constatat ca prevederile Legii nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor st la carantina fitosanitard nu
mai corespund normelor aplicabile in cadrul Uniunii Europene in materia data. Mai mult, o buni parte din
directivele la care a fost armonizatd Legea nr. 228/2010 au fost abrogate si nu mai sunt aplicate de cétre
statele-membre europene, fiind substituite cu norme noi.

Astfel, s-a creat situatia de ambiguitate si caducitate a normelor prevazute de Legea nr. 228/2010, care,
dest aparent armonizata la legislatia comunitard, continud si prezinte norme depésite s perimate, neactuale
si necorespunzitoare legislatiei in vigoare la moment la nivel comunitar.

Prin urmare, lipsa unei intervenii din partea statului in partea ce tine de ajustarea cadrului legal in
domeniul protectiei plantelor la cel al Uniunii Europene, va genera confuzii in procesul de implementare
si aplicare a acestuia, contradictii, dar si impedimente in activitatea persoanelor fizice si juridice, implicate
profesionist in plantarea, reproducerea, productia, inclusiv cresterea, inmulfirea si mentinerea,
introducerea si circulatia pe teritoriul Republicii Moldova si in afara acesteia, punerea pe piatd, precum si
depozitarea, colectarea, distributia si prelucrarea plantelor, produsele vegetale si altor obiecte.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementdrile existente care condifioneazd
interventia statului

- Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 56/2023, care prevede 4 obiective generale de dezvoltare a sectorului agricol, printre care
cel de Asigurare a transpunerii aquis-ului UE si implementare progresivd a acestuia Tn domeniul
agriculturii, dezvoltérii rurale si sigurantei alimentare, a céirui indicator de rezultat tine de armonizarea
integrala a legislatiei in domeniul sanitar si fitosanitar.

- Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard, care are scopul de a
consolida cadrul juridic si institutional, crearea de conditii economico-juridice adecvate organizarii si
desfasurérii protectiei plantelor si carantinei fitosanitare, care sa asigure:

a) preintimpinarea raspindirii in masd a organismelor daundtoare, evitarea pierderii recoltelor si
obtinerea unei inalte productii agricole, in special ecologice;

b) protectia teritoriului tarii impotriva introducerii, raspindirii si/sau migrarii, inclusiv din alte téri, a
organismelor ddunitoare.

- Legea nr. 926/2000 despre aderarea Republicii Moldova la Conventia Internationala pentru Protectia
Plantelor;

- Hotéararea Guvernului nr. 356/2012 pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea Legii
nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara, prin care au fost
aprobate:

a) Lista organismelor diunatoare ale céror introducere si raspandire pe teritoriul Republicii Moldova
sint interzise;

b) Lista organismelor ddunatoare ale céror introducere si rispéndire in Republica Moldova sint interzise,
in cazul in care acestea sint prezente la anumite plante sau produse vegetale;

¢) Lista plantelor si produselor vegetale a céror introducere in Republica Moldova si in anumite zone
protejate este interzisé;




d) Conditiile in care organismele diunitoare, plantele si produsele vegetale, enumerate in anexele nr.1
gi 2 la prezenta Hotérire pot fi introduse si puse in circulatie in Republica Moldova pentru testéri sau in
scopuri stiintifice si pentru lucriri de selectic varictala;

e) Lista plantelor, produselor vegetale si a bunurilor conexe, originare din Republica Moldova si din
alte tari, care trebuie supuse controlului fitosanitar, Inainte de a ft puse in circulatie pe teritoriul Republicii
Moldova;

- Hotdrarea Guvernului nr. 558/2011 privind masurile de urgentd din domeniul fitosanitar pentru a
preveni introducereca si rdspindirea In Republica Moldova a unor organisme daunatoare plantelor,
produselor vegetale si altor bunuri conexe supuse regimului de carantina fitosanitara, prin care au fost
aprobate un sir de mésuri de urgentd, precum $i masuri provizorii de urgentd din domeniul fitosanitar
pentru prevenirea introducerii si raspindirii In Republica Moldova a anumitor boli a plantelor;

- Hotéararea Guvernului nr. 123/2018 cu privire la aprobarea Programului national de protectie integrati
a plantelor pentru anii 2018-2027 si a Planului de actiuni privind implementarea acestuia;

- Hotérrea Guvernului nr. 557/2011 cu privire la aprobarea Normei privind anchetele care trebuie
efectuate in scopul recunoasterii zonelor protejate din Republica Moldova si a Normei de circulatie a
anumitor plante, produse vegetale sau a altor obiecte printr-o zond protejata.

- Hotdrdrea Guvernului nr. 594/2011 cu privire la aprobarea Cerintelor speciale pentru introducerea si
circulatia plantelor, produselor vegetale si altor obiecte pe teritoriul Republicii Moldova;

- Hotdrarea Guvernului nr. 572/2012 cu privire la aprobarea Normei de instituire a unei proceduri pentru
notificarea interceptirii unui transport sau a unui organism daunétor din alte téri si care prezintd un pericol
fitosanitar iminent.

Avind in vedere ca Uniunea Europeand a abrogat un gir de acte comunitare relevante domeniului de
protectie a plantelor si a carantinei fitosanitare, la care este armonizata Legea nr, 228/2010, aceasta lege
devine neactuald si necesitd a fi revizuita in sensul substituirii cu prevederi noi, corespunzitoare normelor
aprobate la nivel comunitar. Mai mult ca atdt, pentru a putea beneficia In continuare de preferintele
Acordului de comert liber si aprofundat cu Uniunea Europeand, ajustarea si/sau respectarea uniforma a
masurilor fitosanitare este obligatorie. In acest mod, va fi solutionati problema neconcordantei
prevederilor cadrului normativ existent in partea ce fine de protectia impotriva organismelor daunétoare
plantelor cu prevederile revizuite si actualizate la nivel comunitar.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Printre obiectivele stabilite se pot enumera:

- Protejarea teritoriului térii impotriva introducerii, rispandirii si/sau migrérii, inclusiv din alte téri, a
organismelor daunatoare;

- Ocrotirea agentilor economici din domeniul agricol prin aplicarea masurilor de prevenire a introducerii
sau raspandirii in masi a organismelor ddunétoare de carantind sau limitarea impactului economic al
organismelor daundtoare reglementate, care nu sunt de carantind,

- Eliminarea barierelor din calea comertului, prin aplicarea unor prevederi legale unificate.

3. Identificarea opfiunilor

a} Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic”.

In cazul in care nu va fi imbunatatit cadrul legal privind masurile de protectie impotriva organismelor
dédundtoare plantelor exista riscul neracordarii legislatiei nationale la cea comunitari, crednd si supunénd
riscului comertul cu produse agricole de origine vegetald si nu doar. De asemenea, o bund parte din
directivele la care a fost armonizatd Legea nr. 228/2010 au fost abrogate si nu mai sunt aplicate de catre
statele-membre ale Uniunii Europene, fiind substituite cu norme noi, iar o serie de prevederi ale Legii nr.
228/2010, care au transpus prevederile actelor comunitare deja abrogate, isi pierd actualitatea si relevanta

apare riscul persistentei unor prevederi caduce si lipsite da valoare juridica.




Prin urmare, avind in vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul In care nici o actiune nu
va fi Intreprinsd, optiunea ,,A nu face nimic” — nu este una realista. 7

Mai mult ca att, optiunea I nu constituie subiect al examindrii, dat fiind obligatia Guvernului de a
asigura aducerea actelor sale normative in concordanta cu acquis-ul comunitar, conform Acordului de
Asociere.

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie
aprobate

Proiectul de Lege stabileste in spetd norme referitoare la:

- Organisme ddunitoare de caranting, stabilind criterii pentru identificarea organismelor ddunétoare de
carantind, care trebuie impiedicate sa fie introduse si nu trebuie sd se permitd raspandirea pe teritoriul
Republicii Moldova.

- Organisme ddunitoare prioritare, care sunt cele al caror potential impact economic, ecologic sau
social este cel mai sever pentru Republica Moldova. Astfel, organismelor ddunatoare prioritare li se aplica
dispozitii specifice, in special, informatii de interes public mai ample, anchete, planuri de urgentd, exercitii
de simulare, planuri de actiune pentru eradicarea acestora.

- Pagapoarte si certificate fitosanitare, fiind instituit un sistem pentru introducerea si circulatia in
Republica Moldova a plantelor si produselor vegetale si a altor materiale susceptibile si fie infectate de
organisme daundtoare (cum ar fi solul sau alte medii de crestere) si sd prezinte un risc fitosanitar
inacceptabil. Noile reguli extind, simplificd si armonizeazd schema de pasapoarte a instalatiilor existente,
necesard pentru toate miscirile Intre operatorii profestonisti. De asemenea, acestea impun Inregistrarea
operatorilor profesionigti relevan{i pentru a garanta controale mai usoare si 0 mai bund trasabilitate.
Totodata, certificarile fitosanitare, care confirmé conformitatea cu legislatia Republicii Moldova, sunt
necesare pentru o gama extinsd de plante, produse vegetale sau alte materiale susceptibile la infectie.

- Importurile, astfel incat se urmdireste prevenirea infroducerii organismelor ddunitoare in Republica
Moldova si oferd masuri pe baza de riscuri si de prevenire pentru a proteja teritoriul Republicii Moldova
impotriva organismelor daunétoare pe care le poate introduce o plantd, un produs vegetal sau un alt obiect
originar din afara tarii, pe baza unei evaluéri preliminare a riscului.

Aceste norme tfintesc scopul de fortificare a capacititilor institutionale, in vederea efectudrii corecte a
controalelor oficiale din domeniul agroalimentar, prin reducerea sau chiar excluderea riscului introducerii
si raspandirii in tard a organismelor ddunatoare, inclusiv de carantind, prin intermediul plantelor si a
produselor vegetale.

¢c) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

La moment nu au fost stabilite si examinate careva optiuni alternative, deoarece fard aprobarea unui act
normativ nou, care sa stabileascd un cadru de reglementare actualizat st imbunétatit in vederea protectiei
impotriva organismelor ddunéatoare plantelor, Republica Moldova riscé si aplice in continuare legislatie
desuetd si neactuali.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a} Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate

Urmare a analizei efectuate, printre efectele negative ale stirii actuale pot fi enuntate:

- riscul cresterii amenintdrii asupra sinitatii plantelor, cauzatd de speciile ddunatoare plantelor si
produselor vegetale care prezintd un pericol mai mare de a fi introduse In Republica Moldova din cauza
globalizarii comertului si a schimbarilor climatice;

- riscul asociat cu riscurile fitosanitare prezentate de orice specie, susd sau biotip de agenti patogeni,
animale sau plante parazite ddunatoare plantelor sau produselor vegetale, care au un impact grav economic,
social si asupra mediului pentru teritoriul Republicii Moldova;




- riscul neintervenirii rapide si eficace 1n cazul eminentei unui risc mai mare de a introduce in Republica
Moldova specii ddundtoare plantelor si produselor vegetale;

- riscul ingreundrii circulatiei plantelor si a produselor vegetale din cauza lipsei unor prevederi legale
ajustate la normele comunitare. _

Efecte pozitive ale actualei situatii nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv péirfile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandatd prin aprobarea proiectului de Lege privind mésurile de protectie impotriva
organismelor ddunitoare plantelor va crea un cadru normativ pertinent si necesar atdt prevenirii
introducerii sau raspandirii in masd a organismelor daundtoare de carantind sau limitarea impactului
economic al organismelor ddunétoare reglementate care nu sunt de carantind, cit si protectiei teritoriului
tirii impotriva introducerii, raspandirii si/sau migririi, inclusiv din alte {ari, a organismelor déunétoare.

Costuri

- Costurile aferente interventiet statului In domeniul vizat, presupun cheltuielile legate de elaborarea si
publicarea proiectului de lege. Totodata, vor fi suportate anumite costuri legate de realizarea mésurilor
speciale de carantini fitosanitar, care persistd inclusiv reiesind din prevederile Legii nr. 228/2010.

- Beneficii

- Ajustarea legislatiei din domeniu la cerintele noi ale UE in domeniul protectiei plantelor si produselor
vegetale impotriva organismelor déundtoare;

- Stabilirea unor conditii si mésuri armonizate cu cele mai actuale norme comunitare in partea ce fine
de protectia plantelor si produselor vegetale impotriva organismelor ddunétoare.

Impactul:

- Punerea in aplicare a uni cadru normativ actualizat si armonizat cu cele mai recente prevederi
comunitare, »

- Crearea premiselor pentru o protectie sporitd a plantelor si produselor vegetale de organisme
ddunitoare;

- Crearea premiselor pentru o protectie sporitd a sigurantei st inofensivitatii alimentare.

Mai mult, impactul prevederilor proiectului de Lege analizat urmeaza a fi evaluat din punct de vedere
economic, social si asupra mediului. Astfel, din punct de vedere economic, aprobarea proiectului de Lege
privind masurile de protectie impotriva organismelor ddundtoare plantelor, care contine prevederi privind
prevenirea introducerii sau raspandirii in masé a organismelor ddunétoare de carantind va contribui la
limitarea impactului economic inacceptabil al organismelor ddundtoare pentru teritoriul Republicii
Moldova, caracterizat prin:

a) pierderea recoltelor din punctul de vedere al randamentului si al calitétii;

b) costul misurilor de control; '

¢) costuri de replantare si/sau pierderile cauzate de necesitatea de cultivare a plantelor de substitutie;

d) efecte asupra practicilor de productie existente;

e) modificari ale costurilor de producitori sau ale cererilor de intréri, inclusiv costurile de control si
costurile de eradicare si izolare;

) efecte asupra profiturilor producatorilor care apar din modificiri ale calitatii, ale costurilor de
productie, ale randamentului sau ale nivelurilor preturilor.

Din punct de vedere social, aprobarea proiectului de Lege si aplicarea prevederilor acesteia va contribui
la asigurarea sigurantei si inofensivititii alimentare.

Din perspectiva impactului asupra mediului, se ia in calcul minimizarea la maxim a impactului asupra
mediului, deoarece prin prevederile proiectului de Lege respectiv, se urmareste primordial reducerea
efectelor raspandirii si impactului daunétorilor si organismelor ddunétoare inclusiv asupra mediului.

Este de mentionat ca pentru mediul de afaceri, prezentul proiect nu creeazi o sarcind administrativa
disproportionata §i nu are niciun impact economic asupra acestuia.




b°) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din motivele invocate la pet. 3 lit. ¢) care expune necesitatea imperioasd de a aproba proiectul
Legii privind masurile de protectie impotriva organismelor daundtoare plantelor, optiuni alternative nu au
fost analizate.

c) Pentru optiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentafi
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei au fost identificate urmétoarele:

- lipsa personalului calificat;

- lipsa echipamentului de laborator necesar;

- resurse financiare limitate, necesare implementarii prevederilor propuse;

- bariere de ordin juridic si organizational in implementarea prevederilor expuse.

d)} Dacd este cazul, peniru optiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru intreprinderi,
dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenfa si ce impact are opfiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mdsuri de diminuare a acestor impacturi

Costuri suplimentare din partea operatorilor din domeniile vizate nu s-au identificat. Interventia propusé
are impact pozitiv asupra activitifii economice a acestora.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, precum
i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Principalul obiectiv al statului este de a asigura consumatorul cu produse sigure si calitative, excluderea
barierelor din calea comertului, iar partile interesate din sector — cu cadru normativ aplicabil. Avand in
vedere cd, optiunea recomandatd nu va impune costuri esentiale, acestea de fapt fiind aplicate si azi,
considerdm necesar de a promova intenfia propuséd prin posibilitatea promoviérii proiectului de lege in
cauzi, ceea ce va crea premise clare pentru operatorii din domentu vizat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Odata cu aprobarea proiectului de Lege privind mésurile de protectie impotriva organismelor ddundtoare
plantelor, vor fi intreprinse urmétoarele masuri imediate:

- Informarea publicului larg despre legea nou-aprobatd, promovand conditiile si masurile aprobate in
vederea determindrii riscurilor fitosanitare prezentate de orice specie, susd sau biotip de agenti patogeni,
animale sau plante parazite daunatoare plantelor sau produselor. Astfel Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare, de comun cu Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin intermediul mijloacelor
de comunicare si media, va realiza comunicarea respectiva partilor interesate.

- Asigurarea implementirii noilor prevederi ale legii, astfel, la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi,
se vor modifica/abroga un sir de acte normative, Agenfia Nationald pentru Siguranta Alimentelor va
elabora si aproba proceduri/acte de punere in aplicare/de implementare a Legii, care ulterior vor fi
comunicate inspectorilor fitosanitari si agentilor economici interesati.

Din considerentul cd inspectorii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor isi vor exercita
atributiile functionale in continuare (in anul 2022, pe domeniul fitosanitar si protectia plantelor au fost
efectuate 557 controale, dintre care: planificate — 394, inopinate — 163, iar acte permisive au fost eliberate
in numir de 219534, conform nomenclatorului aprobat prin Legea nr.160 din 27.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator, din acestea 68532 - certificate fitosanitare
pentru export si reexport), proiectul in sine, nu prevede careva modificéri institutionale la nivel de angajati.

Totodati, tindnd cont de prevederile proiectului ce impun instaurarea statiilor de caranting, instalatiilor
de izolare si stabilirea zonelor demarcate, la necesitate, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor,




in calitate de autoritate competentd de implementarea politicilor, are obligativitatea sd-si evalueze

posibilitatile atit financiare, cit si de personal, in vederea implementirii corecte a interventiei propuse.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Prin intermediul monitorizarii vor fi evaluate modul in care are loc:

a) prevenirea introducerii sau raspandirii in masa a organismelor diunitoare de carantini sau limitarea
impactului economic al organismelor ddunétoare reglementate care nu sunt de caranting;

b) protectia teritoriului tirii impotriva introducerii, rdspéndirii $i/sau migrérii, inclusiv din alte fari, a
organismelor ddunétoare.

Pentru monitorizarea implementarii Legit, drept indicatori de performanta vor servi:

- reducerea semnificativi a numarului de contaminfri a plantelor sau produselor vegetale cu
organisme daunétoare;

- ameliorarea stérii fitosanitare pe intreg teritoriul tarii;

- numirul de operatori profesionisti inregistrati in conformitate cu prevederile legii nou-adoptate;

- numirul de certificate fitosanitare, pasapoarte fitosanitare, documente fitosanitare de transport, etc.
eliberate in conformitate cu cerintele noii legi.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd opfiunea

Odata cu aprobarea proiectului de lege, dar si a cadrului normativ necesar asigurdrii implementarii
prevederilor legii nou-aprobate, impacturile actului normativ vor fi resimtite imediat de la intrarea in
vigoare, cu producerea unui efect mai pronuntat dupd un an de punere in aplicare.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pdrti (grupuri) interesate in interventia propusd

Primul grup interesat de interventia propusa este constituit din autoritifile publice -Ministerul Mediului;
Ministerul Sanatdtii; Ministerul Justitiei; Centrul de Armonizare a Legislatiei; Centrul National
Anticoruptie; Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor; Agentia de Mediu.

Al doilea grup interesat este constituit din producétori agricoli locali ce opereazi cu plante si produse
vegetale, precum si importatorii si exportatorii produselor respective, inclusiv asociatiile acestora.

Al treilea grup interesat il reprezintd consumatorii de produse agricole, dat fiind riscurile ce pot prezenta
plantele si produsele vegetale contaminate sau afectate de organisme ddundtoare siguranfei si
inofensivitatii produselor alimentare.

Al patrulea grup interesat este format din mediul academic.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a pdrtilor

Anuntul privind consultarea publicd a analizei de impact la proiectul de Lege privind madsurile de
protectic impotriva organismelor diunatoare plantelor a fost plasat la data de 19 mai pe pagina web a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, la compartimentul ,,Transparentd decizionala”, rubrica
,Proiecte de documente” pentru o perioadd de zece zile lucritoare si poate fi accesat la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-analizei-de-impact-la-
proiectul-de-lege-privind-masurile-de-protectie-impotriva-organismelor-daunatoare-plantelor/10507 .

¢) Expuneti succint pozifia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analizd a impactului si/sau
interventia propusd (se expune pozitia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Proiectul este transmis, in conformitate cu art. 8 lit. b) si ¢) din Legea nr. 239/2008 privind {ransparenta
in procesul decizional, spre consultare mediului de afaceri si celui stiintific, precum: Universitatea de Stat
din Moldova (Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectie a Plantelor); Academia de Stiinte a Moldovei;
Institutul Stiintifico-Practic de Horticulturd si Tehnologii Alimentare; Federatia Nationald a Agricultorilor
din Republica Moldova; Asociatia Obsteasca Forta Nationald a Fermierilor; Uniunea Republicand a
Asociatiilor Producitorilor Agricoli ,,UniAgroProtect”; Asociatiei Producatorilor si Exportatorilor de
Fructe , MOLDOVA FRUCT”; Uniunea Producétorilor de Nuci; Asociatia Producatorilor de Material
Saditor de Nuci; Asociatia Pepinieristilor Viticoli din Republica Moldova; Asociatia Producitorilor si
Exportatorilor de Struguri din Moldova.




Proiectul Hotaririi Guvernului, conform legislatiei nationale, a fost avizat de ministerele si
departamentele interesate, iar opiniile, recomanddrile si obiectiile sunt expuse in sinteza obiectiilor.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexi

Categorii de impact

~ Punctaj atribuit

Optiunea Opfiunea Optiunea

propusd alterativa 1 | alterativd 2
Economic
costurile desfisurérii afacerilor
povara administrativd 0
fluxurile comerciale i investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si .
mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare §i cercetare +2
veniturile si cheltuielile publice 0
cadru] institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetitenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomicé +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munci +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
séndtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sariciei 0
accesul la bunuri si servicii de bazi, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sdnatatea publica, inclusiv mortalitatea si +
morbiditatea
modul sdnatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0
accesul si calitatea serviciilor educationale +2
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0




conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea

in manifestatii culturale 0
accesul si participarea populatiei in activititi 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 3
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1
calitatea gi cantitatea apei si resurselor acvatice, 3
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +2
flora +2
fauna +2
peisajele naturale 0
starea si resursele solului +3
producerea si reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabila -1
intensitatea energetica 0
cficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor +1
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor +1
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizald, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1
si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —major)
fatd de situatia din optiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b%), privind

analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




Opinie
referitor la proiectul de Lege
privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor

I. Introducere
Proiectul de Lege privind masurile de protectie impotriva organismelor ddunatoare
plantelor (proiect) a fost prezentat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

II. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor si
criteriilor Legii nr.424-XV si Legii nr.235-XVI

Prevederile alin. (3) al art. 1 din proiect stabilesc, cad atunci cdnd existd dovezi cd
plantele neparazite, altele decdt cele care intrd sub incidenta Listei speciilor alogene invazive,
aprobatd prin Hotarire a Guvernului, prezinta riscuri fitosanitare care au un impact grav
economic, social si asupra mediului, respectivele plante neparazite pot fi considerate drept
organisme daunatoare. Aceste prevederi sunt expuse la general si oferd posibilitati de
interpretari diferite, inclusiv discretionare, si necesita a fi excluse.

Prevederile art. 2 la notiunea produse vegetale stabilesc, cd cu exceptia cazului in care
se prevede altfel in actele aprobate de Guvern, in temeiul articolelor 28, 30 si 41, lemnul este
considerat un produs vegetal numai dacd: urmeaza descrierea unui sir de conditii. Prevederile
respective nu pot fi acceptate, deoarece nu pot fi efectuate derogari de la lege prin un act
normativ inferior din punct de vedere juridic. Astfel, cuvintele "cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in actele aprobate de Guvern” necesitd a fi excluse.

Prevederile art. 8 stabilesc un act permisiv - Autorizatia pentru introducerea, circulatia,
detinerea si multiplicarea organismelor ddunatoare de carantina si a organismelor daunatoare
care intrd sub incidenta mésurilor aprobate Tn conformitate cu articolul 30 alineatul (1), in
scopuri de testare oficiald, stiintificd sau educationald, pentru teste, selectii de soiuri sau
reproducere, Recomandam reformularea prevederilor articolului respectiv, autorizatia fiind
inlocuitd cu notificarea, totodatd mentinadndu-se toate cerintele prevazute pentru activitatile
respective. Obiectie valabild si pentru art. 48, 58.

Prevederile alin. (3) al art. 15 din proiect necesitd modificdri redactionale.

Prevederile alin. (1) al art. 46 din proiect stabilesc, cd prin derogare de la articolul 40
alineatul (1), articolul (41) alineatul (1) si articolul 42 alineatul (2), autoritatea competentd
autorizeazd introducerea in tard a plantelor, produselor vegetale si altor obiecte, cdrora le
este permisa circulatia doar inspre si in interiorul zonelor de frontierd si doar sub controiul
oficial al autoritdtii competente si care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii: n
continuare sunt expuse aceste condifii. Pentru a evita generarea unui act permisiv,
recomandam reformularea prevederilor respective, cuvintele “autoritatea competenta
autorizeaza” fiind inlocuite cu cuvintele "se permite”. Totodata, revederile lit. ¢) al alin.(2)
necesitd a fi excluse sau reformulate, fiind excluse cuvintele "pentru autorizarea”. Obiectie
valabild si pentru art. 60, la care cuvantul "autorizeaza, din lit. a) si b) se va substitui cu
cuvantul "identifica”.

Prevederile alin. (1) al art. 64 din proiect stabilesc, ca plantele, produsele vegetale si
alte obiecte pot s3 pardseascd statiile de carantind sau instalatiile de izolare numai dupéd
obtinerea autorizatiei din partea autoritdtilor competente, dacd se confirmé cd sunt indemne
de organisme daundtoare de carantind si de organisme ddundtoare care intrd sub incidenta
unor masuri aprobate in temeiul articoluiui 30 alineatul (1) sau, dupd caz, de ddundtori de
carantind pentru zone protejate. Prevederile respective necesitd a fi reformulate, fiind
inlocuitd autorizatia din partea autoritdtilor competente cu prevederi care ar stabili
supravegherea din partea inspectorului fitosanitar. Obiectia valabild si pentru alin. (2).

Prevederile alin, (1) al art. 65 din proiect stabilesc obligativitatea inregistrarii in
Registrul operatorilor profesionisti. Prevederile respective necesitda a fi revizuite in sensul
neadimiterii dublarii cu obligatiuni de a fi inregistrafi aceeasi agenti economici in alte registre.



Prevederile alin. (2) al art, 65 stabilesc, ca autoritatea competentd decide care alte
categorii de operatori profesionisti s& fie inregistrati, dacd acest lucru este justificat de riscul
legat de organisme ddundtoare, prezentat de plantele pe care le cultivd sau de orice altd
activitate a acestora, in lumina cunostinfelor stiintifice actuale. Prevederile respective nu pot
fi acceptate si necesitd a fi excluse, iar toate categoriile de operatorii pasibili inregistrérii
trebuie sd se regdseascad in acest proiect de lege. Obiectie valabild si pentru [it. e) al
alineatului (1) si aiin. (5).

La articolul 67 este prevazut cd operatorul profesionist este autorizat. Prevederi similare
referitor la un operator autorizat se regasesc si la alin.(3) al art. 69, art. 84, 87. Totodata,
prevederile art. 89 stabilesc cerinte generale pentru autorizarea operatorilor respectivi si care
‘hecesitd a fi clarificate. Obiectie valabild si pentru art. 98.

Prevederile art. 99 prevede atributii pentru Guvern de a reglementa autorizarea
operatorilor profesionisti in ceea ce priveste emiterea atestarilor oficiale, supravegherea de
catre autoritatea competentd a operatorilor profesionisti autorizati, retragerea autorizatiei.
Prevederile articolului respectiv nu pot fi acceptate, deoarece doar legea poate regiementa
conditiile si procedura de eliberare a unui act permisiv, inclusiv retragerea a cestuia. '

Prevederile alin. {(5) al art. 100 stabilesc, c8 Guvernul modificd elementele prevézute la
alineatul (3) si propune modificarea anexei nr. 12 in scopul adaptdrii acesteia la evolutia
standardelor internationale relevante. Prevederile respective necesitd reformulate, fiind
prevdzut, cd Guvernul propune modificarea elementelor prevazute la alineatul (3) si anexei
nr. 12 in scopul adaptarii acesteia la evolutia standardelor internationale relevante.

. Concluzii §i recomandari:
Proiectu! poate fi sustinut cu conditia ludrii in considerare a recomandarilor expuse.

Victor Ermurachi
Tel, 250-381, 069147859



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-6270 Chigindu 14 iunie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref. la nr.09-05/96/1490 din 23.05.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de Intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpet.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
tntreprinzitor, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de Iucru, in cadrul sedintei
din 30 mai anul in curs a examinat §i a susfinut cu condifia ludrii in considerare a obiecfiilor §i
recomanddrilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotdrérii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind masurile de protectie impotriva organismelor ddundtoare
plantelor.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 21 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzitor din 30 mai 2023 se anexeaZza.
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 21

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activita{ii de intreprinzitor

Au participat:

(sedintd online)
30 mai 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Vladislav Caminschi

Ana Groza
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu
Ton Rusu

Victor Baciu

Oxana Barbaros

Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagomli

Ina Chiruta

Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru
Asociatia Investitorilor Stréini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte gi Produse Lactate ,Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
consultant de politici, Asociatia Patronalad ,,Camera de Comert
Americana din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectic reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Corina Alexa, Ministerul Finantelor,
Victoria Gratii, Ministerul Mediului, Cristina Sarban, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, lon Dodon CNAM, Anna Gherganova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Veaceslav Turcanu, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Radu Voiticovschi,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, di Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind misurile de protectie impotriva organismelor
ddunatoare plantelor

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

dna Cristina Sarban

A informat cd proiectul de Lege privind masurile de protectie Tmpotriva organismelor
ddunitoare plantelor este elaborat In vederea substituirii, prin abrogare, a prevederilor Legii nr.
228/2010, a asigurarii continudrii procesului de transpunere a reglementérilor europene in legislatia
nationald, prevederile acestuia fiind armonizate la cele ale Regulamentului (UE) 2016/2031 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016 privind mdsurile de protecfie
impotriva organismelor ddundtoare plantelor si apropierii legislatiei si practicii Republicii
Moldova, in materie de standarde fitosanitare pentru sdnitatea plantelor, de cele comunitare, in
conformitate cu termenele si cu cerintele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Elaborarea proiectului de Lege privind mésurile de protectie Impotriva organismelor ddunitoare
plantelor este condifionaté:
- pe de o parte - de angajamentele asumate de Republica Moldova (RM) fatd de Uniunea Europeani
(UE) odati cu semnarea Acordului de Asociere dintre RM si UE;
- pe de altd parte — de necesitatea Tmbundtatirii gi consolidérii cadrului juridic si institutional aferent
organizarii si desfdsurdrii protectiei plantelor si carantinei fitosanitare in Republica Moldova st
racorddrii acestuia la prevederile directivelor si regulamentelor Uniunii Europene in vederea
protectiei plantelor iImpotriva organismelor daunitoare.

Printre obiectivele identificate se pot enumera.

- protejarea teritoriului tdrii impotriva introducerii, rispandirii si/sau migrarii, inclusiv dm alte tari,
a organismelor daunatoare

- ocrotirea agentilor economici din domeniul agricol prin aplicarea masurilor de prevenire a
introducerii sau rispandirii in masi a organismelor daunitoare de carantind sau limitarea impactului
economic al organismelor diundtoare reglementate, care nu sunt de carantin;

- eliminarea barierelor din calea comertului, prin aplicarea unor prevederi legale unificate.
Proiectul de Lege stabileste in spetd novme referitoare la:

- Organisme diundtoare de caranting, stabilind criterii pentru 1dent1ﬁcarea acestora, care
trebuie impiedicate sa fie introduse si nu trebuie sa se permita rdspandirea pe teritoriul
Republicii Moldova.

- Organisme daundtoare prioritare, care sunt cele al ciror potential impact economic,
ecologic sau social este cel mai sever pentru Republica Moldova. Astfel, organismelor
daundtoare prioritare li se aplicd dispozitii specifice, in special, informatii de interes
public mai ample, anchete, planuri de urgentd, exercitii de simulare, planuri de actiune
pentru eradicarea acestora.

- Pasapoarte si certificate fitosanitare, fiind instituit un sistem penfru introducerea si
circulatia In Republica Moldova a plantelor si produselor vegetale si a altor materiale
susceptibile si fie infectate de organisme ddundtoare (cum ar fi solul sau alte medii de
crestere) si sa prezinte un risc fitosanitar inacceptabil.

- Importurile, astfel incét se urmireste prevenirea introducerii organismelor daunétoare in
Republica Moldova si oferd mésuri pe bazi de riscuri si de prevenire pentru a proteja
teritoriul {arii impotriva organismelor daunitoare pe care le poate introduce o plantd, un
produs Vegetal sau un alt obiect originar din afara tarii, pe baza unei evaluari prehmlnale
a riscului.

Urmavre a analizei efectuate, printre efectele negative ale starii actuale pot f i enuntate:

- riscul cregterii amenintdrii asupra sanatatii plantelor, cauzatd de speciile diundtoare plantelor si
produselor vegetale care prezintd un perlcol mai mare de a fi introduse in tard din canza globahzam
comerfului si a schimbarilor climatice,
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- riscul asociat cu riscurile fitosanitare prezentate de orice specie, susé sau biotip de agenti patogeni,
animale sau plante parazite ddunitoare plantelor sau produselor vegetale, care au un impact grav
economic, social si asupra mediului pentru teritoriul Republicit Moldova;

- riscul de a nu avea capacitatea de a interveni rapid i eficace in cazul eminentei unui risc mai mare
de a introduce in tard a unor specii ddunitoare plantelor si produselor vegetale;

- riscul Tngreundrii circulatiei plantelor si a produselor vegetale din cauza lipsei unor prevederi
legale ajustate la normele comunitare.

Impactul proiectului in sine urmdareste:

- Punerea in aplicare a uni cadru normativ actualizat §i armonizat cu cele mai recente prevederi
comunitare;

- Crearea premiselor pentru o protectie sporitd a plantelor si produselor vegetale de organisme
diunitoare;

- Crearea premiselor pentru o protectie sporitd a sigurantei si inofensivitatii alimentare.

Mai mult ca atit, impactul prevederilor proiectului de Lege analizat din punct de vedere economic,
va contribui la limitarea impactului economic inacceptabil al organismelor diunitoare pentru
teritoriul Republicii Moldova, caracterizat prin:

a) pierderea recoltelor prin randament scézut si al calititii inferioare;

b) costul masurilor de control;

¢) costuri de replantare gi/sau pierderile cauzate de necesitatea de cultivare a plantelor de substitutie;
d) efecte asupra practicilor de productie existente;

e) modificdri ale costurilor de producitori sau ale cererilor de intréri, inclusiv costurile de control
si costurile de eradicare si izolare;

f) efecte asupra profiturilor producétorilor care apar din modificari ale calitatii, ale costurilor de
productie, ale randamentului sau ale nivelurilor preturilor.

Din punct de vedere social, aprobarea proiectului de Lege si aplicarea prevederilor acesteia va
contribui la asigurarea sigurantei si inofensivititii alimentare.

Din perspectiva impactului asupra mediului, se ia in calcul minimizarea la maxim a impactului
asupra mediului, deoarece prin prevederile proiectului de Lege respectiv, se urméareste primordial
reducerea efectelor raspandirii ddundtorilor si organismelor ddunatoare inclusiv asupra mediului,
Este de mentionat cd pentru mediul de afaceri, prezentul proiect nu creeaza o sarcini administrativ
disproportionati si nu are niciun impact economic asupra acestuia.

Solicita sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi

A mentionat ci la definirea problemei, la sub compartimentul a}, este necesar de mentinut doar
informatia referitor la definirea problemei. Informatia prevazuta la alineatul 2 este irelevanti si
necesita a fi exclusa, aceasta poate sa se regiseascd la alt compartiment.

La sub compartimentele b) si c), de asemenea informatia prezentatd preponderent este irelevanti
pentru acestea. Astfel, primele patru alineate si ultimul alineat de la sub compartimentul b), primele
sapte alineate §i ultimele patru alineate de la sub compartimentul c) necesiti a fi excluse, informatia
respectivd poate s@ se regéseascd la alte compartimente, fir# a admite dubliri. Obicctie valabila si
pentru ultimul alineat al sub compartimentului e) referitor la abrogarea si modificarea unor acte
normative.

La stabilirea obiectivelor, conform Metodologiei Analizei de Impact, obiectivele interventiei din
partea statului trebuie sd fie legate divect de problema §i cauzele acesteia (obiectivele nu se
stabilesc ca necesitatea de a intreprinde acfiuni sau ca necesitatea aprobarii unei reglementari).
Astfel, primul obiecliv necesild a fi exclus.

La identificarea optiunilor nu doar se vor descrie principalele prevederi ale proiectului (interventii
recomandate), dar si se va explica cum acestea tintesc cauzele problemei.

La analiza impacturilor optiunilor, conform Metodologiei Analizei de Impact, costurile si
beneficiile se prezintd preponderent cuantificat. Pentru costurile §i beneficiile care nu pot fi
cuantificate se vor include explicatii cu privire la cauza imposibilitdtii cuantificarii, acestea fiind
analizate din punct de vedere calitativ. Astfel, compartimentul necesiti a fi completat
corespunzitor. Totodatd, nu poate fi expus ca risc care poate duce la esecul interventiei avizarea
+ negativi a proiectului de Lege.
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La compartimentul consultarea, se va expune succint pozitia fiecérei entitdfi consultate fata de
documentul de analiza a impactului si/sau interventia propusi. Este obligatorie expunerea pozitiei
a cel putin unui cxponent din ficcarc grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de Analiza
a Impactului.

Se recomandd sustinerea Analizei de Impact, fiind luate in considerare recomandarile expuse.

S-a decis: analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor (9 — se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor; 2
— se susfine).



