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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezinti Avizul asupra proiectului de lege cu privire la
modificarea §i completarea Legii ocrotirii sin#tdtii nr.411-XIII din 28 martie 1995
(initiativa legislativd nr.63 din 1 martie 2018), aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.362 din 18 aprilie 2018.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romani — 1 fild
si in limba rusi ~ 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméana — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr362
din 18 aprilie 2018

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege cu privire
la modificarea si completarea Legii ocrotirii sanatitii
nr. 411-XTIII din 28 martie 1995

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea si completarea Legii ocrotirii sdnitatii nr. 411-XIII din
28 martie 1995.

PAVEL FILIP

Svetlana Cebotari

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr.362
din 18 aprilie 2018

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea
Legii ocrotirii sanaititii nr. 411-XIII din 28 martie 1995

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28 martire 1995, inaintat cu
tithu de initiativa legislativd (nr. 63 din 1 martie 2018) de citre un grup de
deputati in Parlament, si comunici urmitoarele.

Scopul inifiativei, dupd cum a fost expus In nota informativi, este
care isi desfdgoard activitatea institutiile publice medico-sanitare, precum si
promovarea conditiilor egale pentru dezvoltarea sistemului de sinitate public si
privat. Obiectivele urmdrite prin solutia propusi de autori risci si rimini
declarative si fard efect, atit timp cit existd posibilitatea locatiunii de ctre
institutiile medico-sanitare private a spatiilor in imediata vecinitate a institutiilor
publice.

Initiativa legislativd prevede excluderea cerintei locatiunii spatiilor
institutiilor medico-sanitare publice cu gen de activitate in domeniul ocrotirii
sdnatatii, in conformitate cu regulile parteneriatului public-privat. Mentionim ci
nota informativa nu contine argumente in acest sens. In aceastd ordine de idei
remarcam cd, in conformitate cu art. 15 din Legea nr. 179-XVI din 10 iulie 2008
cu privire la parteneriatul public-privat, de competenta consiliului local sau
raional, dupd caz, tin: aprobarea listei bunurilor proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale, a listei lucrdrilor si serviciilor de interes public local
propuse pentru parteneriat public-privat; aprobarea obiectivelor si a conditiilor
parteneriatului public-privat, a cerintelor generale privind selectarea partenerului
privat; aprobarea proiectelor contractelor de parteneriat public-privat in forma
negociata.

Totodatd, de competenta primarului sau a presedintelui raionului, dupi
caz, {in: semnarea contractelor de parteneriat public-privat si expedierea in
adresa Agentiei Proprietdtii Publice a copiilor acestora pentru a fi luate la
evidentd; asigurarea monitorizarii §i controlului realizirii proiectelor de
parteneriat public-privat In raza unita{ii administrativ-teritoriale respective.

Competente similare sint reglementate si pentru Guvern in cazul bunurilor
al cdror fondator este si care fac obiectul parteneriatelor publice-private. Cerinte
speciale sint stabilite si pentru initierea parteneriatului public-privat, conform
art. 25-30 din legea mentionata. Astfel, realizarea parteneriatului public-privat
prin intermediul contractului de locatiune implici anumite reguli a céror
respectare asigurd un regim special de initiere, realizare si monitorizare a
locatiunii.
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Prin urmare, recomanddm excluderea primei teze din art. 4 alin. (4) propus
de autorii initiativei legislative.

in privinta tezei a doua a alin. (4), observam ca prin solutia normativi este
exclus dreptul farmaciilor de a activa in spatiile in care 1si desfigoars activitatea
institutiile medico-sanitare publice. Semnalim ci nici in acest caz nota
informativd nu contine argumente. O astfel de solutie normativi trebuie si fie
analizati sub aspectul impactului de reglementare asupra activititii de
intreprinzdtor, inclusiv reglementarea unor dispozitii tranzitorii.

Potrivit rigorilor de tehnica legislativa, textul actului normativ trebuie si
aibd un caracter concis §i concret. Este inadmisibili plasarea In text a unor
cuvinte care pot genera interpretiri diferite si care pot crea litigii la aplicarea
acestora. In acest sens, prevederile pct. 1 din articolul unic din proiect, si anume
expresiile ,,pot activa 1n incinta spatiilor medico-sanitare publice” si ,este in
drept si le ofere conform actelor legislative gi normative in vigoare”, urmeazi a
fi revizuite.

Astfel, expresia ,,pot activa in incinta spatiilor institutiilor medico-sanitare
publice” prezintd deficiente de interpretare din perspectiva faptului ci, potrivit
Legii ocrotirii sdnatatii nr. 411-XIII din 28 martie 1995, fondator al institutiilor
medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale sint autorititile
publice centrale sau locale. Patrimoniul institutiei este alcituit din bunurile
transmise institutiei de catre fondator in gestiune economici, alte bunuri
procurate si mijloacele financiare obtinute pe parcursul activititii, darea in
arendd a bunurilor materiale, scoaterea din uz a mijloacelor fixe sau vinzarea
mijloacelor fixe neutilizate in activitatea institutiei se efectueazi cu permisiunea
fondatorului. Astfel, pentru exactitate este vorba despre spatiile in care isi
desfagoard activitatea institutiile medico-sanitare publice, si nu spatiile institutiei
publice.

Textul ,,servicii medicale ... pe care institutia publici este in drept si le
ofere conform actelor legislative si normative in vigoare” nu este exact, deoarece
dreptul de a oferi un anumit gen de servicii medicale de citre o institutie
medicald publica nu este previzut in actele normative. Actele normative sint de
aplicabilitate generald si nu se referd la o anumitd institutie, ci in general la
institutiile medico-sanitare.

In ceea ce priveste termenele si alte clauze contractuale ale contractelor de
locatiune, mentiondm c&, potrivit art. 75 si 77 din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publici local3, art. 9 alin. (2) lit. h), art.
10 alin. (4), art. 17 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietétii publice (Din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de lege, precum si
bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public local, inclusiv
bunurile care servesc unui serviciu public sau la orice activitate care satisface
necesitafile colectivitatii. Bunurile domeniului public al unititii administrativ-
teritoriale pot fi date In administrare intreprinderilor municipale si institutiilor
publice, concesionate, date in arendd ori in locatiune, dupd caz, in temeiul
deciziei consiliului local sau raional, in conditiile legii. Instrainarea,
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concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unititii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizati in conditiile legii,
cu excepiia cazurilor stabilite expres prin lege. Bunurile domeniului public pot fi
folosite numai la destinatie. Fondurile fixe §i alte active pe termen lung
neutilizate de institutiile publice pot fi date in locatiune cu acordul prealabil al
autoritdtii administratiei publice centrale sau locale, care va decide asupra
modului de selectare a locatarului, in conformitate cu legislatia.) incheierea
contractelor de locatiune si/sau determinarea clauzelor contractuale respective
tine de competenta autorititilor administratiei publice locale si/sau centrale care
se conduc de interesele si necesitdfile colectivititilor locale reprezentate,
prioritafile si politicile de sindtate promovate de autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate. Astfel, o limitare de ordin general la nivel de
lege nu este necesard si nici proportionala.

Astfel, interdictia de a incheia contract de locatiune nu mai mare de 3 ani,
necesitd o argumentare mai ampla din punctul de vedere al proportionalititii si al
rezonabilitatii. Mai mult decit atit, dupd cum am mentionat mai sus, norma in
cauzd urmeaza a fi revizuitd si din punctul de vedere al concretizirii acesteia,
intrucit aceasta permite interpretare echivoca.

Proiectul urmeazd a fi revizuit si prin prisma regulilor de tehnici
legislativd statuate in Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative.

In aceasti ordine de idei considerdm necesar de a mentine redactia actuala
a art. 4 alin. (4) din Legea ocrotirii sanatitii, dat fiind faptul ci prevederile
acestuia au drept scop crearea conditiilor optime pentru dezvoltarea
parteneriatelor publice-private, in vederea atragerii investitiilor private pentru
realizarea proiectelor de interes public al cresterii eficientei si calititii serviciilor
publice, precum si al utilizérii eficiente a patrimoniului public.

in contextul celor relatate, proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Legii ocrotiri sénatitii nr. 411-XIII din 28 martie 1995 nu se sustine.
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[leperon

IIPABUTEJBCTBO PECITYBJIIUKHA MOJITOBA

HNOCTAHOBJIEHHE Ne362

ot 18 anpess 2018 r.

Kumunsy

00 yrBep:xaennu OT3bIBA HA NPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHUH
u3MeHeHuH u ponmoanenui B 3axon Ne 411-XIIT
ot 28 mapTa 1995 roaa 06 oxpane 310poBbA

IlpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VrBepaute 4 nperacraButh llapnmamenty OT3BIB Ha HPOEKT 3aKOHA O
BHECEHHHU M3MeHeHMH W aonosiHeHni B 3akoH Ne 411-XIII ot 28 mapra 1995
roja o0 oxpaHe 3/J0pOBBSI.

IIpembep-MuHHCTP ITABEJI ®NJIAII
KonTtpacurnyror:
MuHuCTp 31paBoOXpaHeHHs,

TPyZAa U COLMAIbHON 3aIUTHI Ceetniana YeboTtapp

MuHuCTp FOCTHITHH Buxropus Udroau
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