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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVI1Z

asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului muncii nr.154/2003

(nr.103 din 05.03.2020) A

Examinand proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii nr.154/2003,
Inaintat cu titlu de initiativ legislativd de catre domnul deputat in Parlament, Radu
Marian, cu adresa nr. 103 din 05.03.2020, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in
temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

avizeazi proiectul cu urmitoarele observatii §i propuneri.

L.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea art.34
(Modificarea si completarea contractului colectiv de muncg), art.42](Informar'ea §i
consultarea salariatilor), art.SS"(Gamnﬁi pentru salariafii angajafi pe o durats
determinati), art.57 (Documentele care se prezintd la incheierea contractului
individual de 'muncc‘z’), art.62 (Interzicerea aplicirii perioadei de probd), art.68
(Modificarea contractului individual de muncd), art.SSl(Procedum de concediere in
legdturd cu transferarea la o alts unitate), art.97'( Garantii pentru salariatii cu timp
de muncd partial), art.98 (Repartizarea timpului de munci in cadrul sdptiminii),
art.101 (Munca in schimburi), art.104 (Munca suplimentard), art.124 (Concediul de
maternitate §i concediul parfial platit  pentru ingrijirea copilului), art.126
(Concediul suplimentar nepldtit pentru ingrijirea copilului in virsti de la 3 In 4 ani)
si art.197 I(G'an:m,tii in caz de reorganizare a unitifii, schimbare a tipului de
proprietate sau a proprietarului acesteia).

2. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege se nscrie in
categoria legilor organice, intrucat vizeazi interventii asupra unui act normatiy de
naturd organici a c#irui titly este reprodus mai sus, iar domeniul reglementat tine de
competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfe] incidente prevederile art.66 si
art.72 din Constitutie,
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3. Precizdm cd prin avizul pe care il emite, Directia generald juridicd nu se
poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu referire la procedura de prezentare si motivare a solutiilor legislative
preconizate in proiectul de lege, semnalim ci acestea hu au fost precedate de
Yefectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentirii necesititii sau lipsei
acesteia privind inifierea elabordrii unui act normativ. Studiile de cercetare se
efectueazd pentru cunoasterea temeinics a realitifilor social-economice ce urmeazi
a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementirilor similare in
legislatia altor state, inclusiv a farilor Uniunii Europene”, astfel cum prevede art.25
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Or, Nota informativi nu
contine informatii in acest sens.

Concomitent, semnalim ci proiectul de lege, nu a fost supus consultirilor
publice de citre autorititile publice de competenta cirora tine implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiile interesate, precum si de reprezentantii
societdtii civile, astfel cum prevede art.32 din Legea nr.100/2017.

5. In vederea sistematizirii legislatiei in materie de munci $i promovirii unor
solutii unitare si coerente, recomandim 1n conformitate cu art.56 alin.(5) din
Regulamentul Parlamentului, dezbaterea in Parlament a prezentului proiect de lege,
concomitent cu proiectul de lege nr.85 din 27.02.2020 pentru modificarea Codului
muncii al Republicii Moldova nr. 154.2003, inaintat cu titlu de initiativa legislativi de
catre Guvern, care vizeazi interventii legislative asupra aceluiasi act normativ.

6. Din punct de vedere al normelor de tehnics legislativi, obligatorii pentru toti
subiectii cu drept de initiativa legislativi, subliniem faptul ci redactarea textului
proiectului de lege propus nu intruneste exact normele de tehnics legislativi, stabilite
de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezentand un sir de inexactititi.
Astfel, fatd de forma prezentati a proiectului de lege, formulim urmatoarele
observatii si propuneri:

6.1. Pentru mentinerea unitétii in redactare cu actele normative cy obiect similar,
€ necesar ca fitlul proiectului sj fie completat dupa cuvantul *muncii” cu sintagma
“al Republicii Moldova”; '

6.2.LaArtI:

- pentru aceleasi motive, partea introductivi trebuie redati astfel:



"ArtL — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162, art. 648), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:”;

6.3. Pct.3, atentionsim c3 art.98 CM (Repartizarea timpului de muncé tn cadrul
sdptdminii), la care se face trimitere in textul propus pentru completarea art.68
alin.(2), este format doar din 4 alineate, motiv pentru care sugerdim regéindirea
solutiei propuse;

6.4. Pct.5, se propune modificarea unilaterald, de catre angajator, a regimului de
muncd, din textul art.98 (Repartizarea timpului de munci in cadrul Sdptiminii),
Retinem, ¢4 regimul de munci constituie o clauzs a contractului individual de muncs
specificatd la art.49 alin.(1) lit.I) CM, ce nu poate fi modificatd decét printr-un acord
suplimentar semnat de ambele pirti, care se anexeazi la contract, parte integranti a
acestuia. Or, potrivit art.68 (2) CM, ”Modificare a contractului individual de munci
se considerd orice modificare sau completare care vizeazd cel putin una dintre
clauzele previzute la art.49 alin, (1).” lar, in caz, daci angajatorul este persoani
fizics, art.286 CM prevede c3, “Despre modificarea clauzelor contractului individual
de muncd angajatorul persoand fizicd previne salariatul, in Jormd scrisd, cu cel
putin 14 zile calendaristice tnainte.”

Prin urmare, modificarea elementelor enumerate ale regimului de munci si/sau
de odihnd in cadrul unitétii pot avea loc doar prin modificarea contractului colectiv de
muncd, regulamentul intern al unitdtii si contractului individual de munci.
Or.”Clauzele din contractele individuale de muncd, din contractele colective de
muncd §i din conventiile colective say din actele juridice emise de autorititile
administratiei publice mentionate la art.4 litd) §i e), care inrdutifesc situafia
salariatilor in comparafie cu legislatia muncii sint nule Si nu produc efecte
Juridice”(art. 12 CM); '

6.5. Din textul propus la pct.6 pentru art.101 alin.(5) CM (Munca in schimburi),
rezultd ci ceea ce se propune de fapt este modificarea termenului legal de “cel putin o
lund inainte ” in care angajatorul este obligat si aducj Ia cunostinta salariatilor
programul muncii in schimburi, prin cel propus de ” cel putin 14 zile tnainte de
punerea lui in aplicare sau, in cel mai scurt timp, in cazul modificérii programului
din  motive care nu sunt sup controlul  angajatorului (absenta
salariatului/salariatilor, imposibilitatea de a continua munca de cditre salariat,
efc.)”, un text ambiguu din care nu rezults concret care este intentia legiuitorului.



Prin urmare, semnaldm cé solutia avuts in vedere nu este redati in mod clar, in
functie de intenia de reglementare §i nici argumentele care o sustin nu sunt prezentate
in mod corespunzitor in Nota informativa.

6.6. Avand in vedere ci solutiile propuse la pct. 7 si pet.8 sunt preconizate pentru
modificarea unui singur articol - art.104 CM (Munca suplimentard), conform
rigorilor tehnicii legislative acestea urmeazi a fi comasate, reformulate si redate,
dupé urmatorul model:

P11) Articolul 104:
la alineatul (3), ... «» ...
alineatul (7), va avea urmdtorul cuprins:
Corehs

6.7. Pct.9, referitor la textul propus pentru completarea alin.(6) al art.124 CM
(Concediul de maternitate §i concediul partial plitit pentru ingrijirea copilului),
conform exigentelor de tehnicd legislativi, semnalim ci tn Nota informativi nu se
regaseste justificarea solutiei analizate. Desi, pentru o mai buni claritate in
reglementare solutia propusd ar putea fi plasati in cuprinsul alin.(3) al art.124 CM,
urménd ca pet.9 din Are1, si fie reformulat si redat, astfel:

9. La articolul 124, alineatul (3) se completeazi dupd cuvantul «timp», cu
textul «in baza cererii scrise cu cel putin 14 zile inainte,»;

6.8. Pct10, referitor la textul propus pentru completarea art.126 CM
(Concediul suplimentar neplitit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 4 ani)
cu alin.(5), pentru o rigoare normativ, recomandim reformularea acestuia, urméand ca
pct.10) si fie redat, dupi urmitorul model:

?10. Articolul 126, se completeazi cu alineatul (5), cu urmdtorul cuprins:
« (5) Acordarea sau intreruperea concediului suplimentar neplitit pentru

ingrijirea copilului in vérsti de la 3 la 4 ani, se Perfecteazd de cdtre angajator in

baza cererii scrise cu cel putin 14 zile inainte..» ”;



6.9. Semnaldm ci, textele cuprinse in Art. necesiti a fi renumerotate dupa
ordinea crescitoare a numirului articolelor din CM supuse interventiilor legislative,
astfel:

pet1-4, vor deveni pct.4-7, pct.5-6 vor deveni pct.9-10, pct.7-8 vor deveni
pet.1l, pet.9-10 vor deveni pet.12-13, pet.11 va deveni petl, pet12 va deveni pct.2,
pet 13 va deveni 4, pct.13 — pet. 5;

6.10. La Art.1l, alin.(2), sugerim substituirea cuvantului Ppublicdrii”, cu textul
Yintrdrii in vigoare”,
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