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al Parlamentului

In temeiul articolului 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-X1III din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr. 453 din 1
decembrie 2016), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1319 din 7 decembrie
2016.

Anexa:
1. Hotérirea Guvernului nr. 1319 din 7 decembrie 2016 (In limba
romand - 1 fila si in limba rusa - 1 fild)
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 2 file)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr1319
din 7 decembrie 2016
Chisindiu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prnwmnnlstrq PAVEL FILIP
ContraSemnéaza
Mmlstml Justltlel Vladimir Cebotari
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00 yrBepaennu 3aKTI04eHAS 0 NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH
H3MeHEeHHH H NONOJIHeHHH B HEKOTOPbIE 3aKOHOJATEILHBIE AKThI

IIpasurensctBo IIOCTAHOBJISIET:

VYTBepauTh U npeacraButh [lapiamMeHTy 3aiiIoueHHe IO MPOEKTY 3aKOHa
O BHECEHHMM M3MEHEHUH U JIOTIOJHEH!It B HEKTOphIe 3aKOHOATEIbHEIE aKThI.
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Tipevbep-MHRRCTp. IIABEJI GVLIAII
KOHTpacﬁfIfyeT: S
Munuctp mc*rmmn Binapumup Yebotaps
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 1319
din 7 decembrie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, naintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 453 din
1 decembrie 2016) de un grup de deputati in Parlament, si releva urmatoarele.

Potrivit notei informative, aceastdi propunere legislativd instituie un
program de stat de acordare a cetdteniei Republicii Moldova pentru investitorii
stréini.

La art. I (Legea cetdfeniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie
2000):

Nu este justificatd propunerea de excludere din continutul art. 1 al notiunii
»domiciliu legal si obisnuit”, or, potrivit art. 6 din Conventia europeand cu
privire la cetitenie, adoptatd la Strasbourg in data de 6 noiembrie 1997 si
ratificatd de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr. 621-XIV din
14 octombrie 1999, calitatea de cetitean prin naturalizare se acordi celor ce
~domiciliazd cu titlu legal si obisnuit” pe teritoriul statului. fn plus, modificarea
propusi la art. 1, implicit art. 17 alin. (1), va genera numeroase confuzii, avind in
vedere cd in textul Legii cetdteniei Republicii Moldova se pistreazd in
continuare termenul de ,,domiciliu legal si obisnuit”. In cazul dat, semnalim ci la
elaborarea propunerii respective nu s-a tinut cont de regula statuata la art. 19
lit. ¢) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
care precizeaza ca terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie si fie constanta
si uniformd ca si in celelalte acte leglslatlve si in reglementdrile legislatiei
Uniunii Europene.

in formula proiectului, alin. (1) al art. 17 nu ar fi in spiritul prevederilor
art. 6 din Conventia europeand cu privire la cetitenie (a se vedea versiunea in
limbile francezi si englezd), care opereazi cu un singur termen de ,,domiciliu
legal si obignuit”, dar nu cu cel de ,,domiciliu” sau de ,,domiciliu continuu”. Tot
aici, mentionam cé prin utilizarea in continutul normei propuse a cuvintelor ,,are
domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova”, aceasta nu coreleaza nici cu art. 1
din Legea cetiteniei Republicii Moldova, in temeiul cdruia naturalizarea
inseamnd acordarea cetdfeniei la cerere persoanei care domiciliazd legal si
obignuit pe teritoriul Republicii Moldova, in conditiile prevdzute de prezenta
lege.

Mai mult decit atit, soluia propusa la alin. (1) al art. 17 nu este conforma
jurisprudentei Curtii Constitutionale. in Hotarirea nr. 11 din 30 octombrie 2012
privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 28 lit. a) din Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000, precum si in adresa nr. JCC-
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03/16g din 30 octombrie 2012, atasati la hotarirea prenotatd, Curtea
Constitutionald a tinut sd constate o lipsa de claritate in aplicarea prevederii ,,a
domicilia legal si obisnuit” pe teritoriul Republicii Moldova, determinarea datei
de la care incepe a curge termenul de naturalizare, precum si in ceea ce priveste
corespunderea acestei prevederi cu art. 6 din Conventia europeand cu privire la
cetdtenie, conform cédruia calitatea de cetitean prin naturalizare se acorda celor
ce ,locuiesc cu titlu legal” pe teritoriul statului. In acest context, mentinerea
definitiei ,,domiciliului legal si obisnuit” este o concluzie iminentd, ca si
pastrarea redactiei in vigoare a art. 17 alin. (1), ce nu contravine art. 6 din
Conventia europeand cu privire la cetétenie.

Pe de altd parte, solutia propusa la alin. (1) necesita §i reexaminarea alin. (4)
al art. 17, care determind expres cazurile in care sederea strainului pe teritoriul
Republicii Moldova se considera legali si continua.

In vederea realizirii scopului mentionat in expunerea de motive la
proiectul de lege, ar putea fi operate amendamentele de rigoare la art. 17 din
Legea cetiteniei Republicii Moldova, prin completarea acestuia cu norme
privind reglementarea conditiilor §i procedurilor speciale de dobindire
preferentiald a cetdteniei de cétre investitorii strdini, fird a fi modificate
conditiile naturalizdrii stabilite pentru categoriile de persoane prevazute la art. 17
alin. (1).

La art. 17 alin. (1"), lit. b) necesit a fi revizuiti, avind in vedere ci art. 20
lit. d) din Legea cetédteniei Republicii Moldova stabileste 0 norma potrivit careia
cetdtenia Republicii Moldova nu se acordd persoanei care desfdgoard activitate
care pericliteazd securitatea statului, ordinea publicd, sinitatea $i moralitatea
populatiei.

Desi norma propusd la art. 17 alin. (3) din proiect, care prevede
posibilitatea dobindirii cetdteniei Republicii Moldova de cdtre membrii familiei
investitorului stréin, cu conditia virarii de catre acestia a contributiei financiare in
Fondul de investifii publice pentru dezvoltare durabild, in mirime a cel putin
30% din valoarea contributiei stabilite conform prevederilor alin. (1%) pentru
fiecare persoand (membru), nu trebuie sa permitd ocolirea mecanismelor stabilite
de legislatia in vigoare 1n privinta asiguririi securititii statului si ordinii publice.

In contextul observatiei formulate la art. 17 alin.(1) din prezentul aviz, se
considerd necesar a mentine redactia actuald a alin. (3) art. 17 din Legea
cetdteniei, cu reformularea aplicérii acesteia in raport cu art. 17 alin. (1), iar
alin. (3) in redactia proiectului urmeazi a fi expus sub forma alin. (3').

La art. 17 alin. (7), norma care stabileste limita maximi de 5 mii de
persoane care ar putea obtine cetitenia Republicii Moldova in conditiile alin. (1")
restringe posibilitatea pentru alte persoane de a obtine cetitenia Republicii
Moldova, chiar daci ar intruni conditiile statuate la alin. (1).

In legitura cu prescriptia juridici propusa la alin. (7) al art. 17, este de
semnalat ci, prin natura sa, norma juridici previzuti la art. 17 alin. (1') are un
caracter general si impersonal, fiind menitd si se aplice la un numér
nedeterminat de persoane. Potrivit art. 3 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie
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2001, actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general §i impersonal si,
odat intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

Normele propuse la art. 33 alin. (1') si art. 34 alin. (2) nu asigurd
respectarea principiilor claritdtii si previzibilitatii, statuate la art. 23 din
Constitutia Republicii Moldova, avind in vedere lipsa reglementirii exacte a
competentei Ministerului Economiei la solutionarea problemelor cetiteniei.

in continutul normelor propuse la art. 31 alin. (2), art. 33 alin. (1") si
art. 34 alin. (2) este necesard reformularea sintagmei ,,Ministerul Economiei gi
Comertului”, conform redactiei prevazute la art. 24 din Legea cu privire la
Guvern nr. 64 din 31 mai 1990.

La art. II, in textul propus pentru art. 12 alin. (2) din Legea nr. 81-XV din
18 martie 2004 cu privire la investitiile 1n activitatea de Intreprinzator urmeazi a
fi revizuit textul ,,art. 17 alin. (1) lit. €)”, in contextul pct. 2 din art. I. Aceeasi
obiectie este valabild si pentru art. III.

La art. III, referitor la modificarea Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul stra1n1lor in Republica Moldova, se propune completarea art. 45 cu un
alineat separat (5') privind acordarea dreptului de sedere permanenta strdinului si
membrllor familiei acestuia care intrunesc conditiile prevazute la art. 17
alin. (1"), respectiv art. 17 alin. ,(3) (in redactia proiectului), si nu cad sub
incidenta art. 20 din Legea cetateme1 Republicii Moldova. in context, solutiile
legislative propuse la art. 36' alin. (4) si art. 43 alin. (1) nu-si mai justifici
necesitatea gi urmeaza a fi excluse.
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