PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
. ‘\.' p - v
W rrettf PEB .4
RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016), I lectura

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de cétre Guvernul Republicii Moldova si comunicd urmétoarele.

Prezentul proiect de lege contine propuneri care rezultd din politica
bugetard, fiscald si vamald pe anul 2016 bazati pe prevederile Programului de
activitate al Guvernului Republicii Moldova, Strategiei Nationale ,,Moldova
20207, Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
avind ca scop consolidarea capacitatilor institutiilor statului in vederea colectarii
veniturilor bugetare si eficientizarii administrérii fiscale si vamale si diminuarii
proportiilor de evaziune fiscala si vamala.

Proiectul de lege prezentat confine 35 de articole care propun modificarea
si completarea a 34 de legi, o parte din ele contin propuneri de Imbunététire, iar
altd parte contin norme de ajustare a legislatiei nationale la legislatia acquis-ul
comunitar, consolidarea si eficientizarea utilizdrii resurselor financiare publice
precum si inlaturarea unor contradictii legislative.

O mare parte de modificari i completari se propun la Codul fiscal, Legile
de punere in aplicare ale unor titluri ale Codului fiscal, Codul vamal, Legea
privind tariful vamal, Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
a intreprinzétorilor individuali si altele, care vizeaz8 urmatoarele:

emajorarea termenului de reportare a pierderilor rezultate din activitatea de
intreprinzétor, de la 3 ani la 7 ani, cu excluderea esalonérii acestora in pérti egale;

e extinderea dreptului de deducere a cheltuielilor la calcularea impozitului
pe venit §i de trecere In cont a TVA aferentd intretinerii, functiondrii si reparatiei
autoturismelor folosite de directorii generali, directorii executivi §i asimilati,
precum si conducétorii in domeniul administrativ, pentru un singur autoturism;

e introducerea dreptului de scutire a TVA la importul si/sau livrarea
masinilor si aparatelor pentru prelucrarea cauciucului sau a materialelor plastice;

e majorarea cotelor impozitului funciar pentru terenurile cu destinatie
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e acordarea dreptului la trecerea in cont a sumei T.V.A. aferente procurarilor
de marfuri, serviciile care nu constituie obiecte impozabile cu TVA, conform
art.95 alin.(2) din Codul fiscal, si folosite pentru efectuarea livrarilor ce nu
constituie obiecte impozabile;

e includerea in categoria de ,restantd” a obligatiilor fiscale aferente
contribuabililor aflati in procedura de insolvabilitate;

e anularea obligatiilor fiscale ale contribuabilului, inclusiv a restantelor, a
cdror mérime totald la situatia din 31 decembrie a fiecdrui an fiscal de gestiune nu
depédseste suma de 10 lei.

Tinem sd atragem atentia cd Guvernul mentine pentru anul 2016 a mérimile
scutirii personale anuale a persoanelor fizice, scutirii anuale a persoanelor
intretinute si a scutirii majore la nivelul anului 2015 precum si mentine pentru
anul 2016 a cotelor impozitului pe venit atit a persoanelor fizice cit si a
persoanelor juridice la nivelul anului 2015.

Un bloc important prevdzut in proiectul de lege este majorarea cotelor
accizelor prin ajustarea la rata inflatiei prognozata pentru anul 2016 si anume:

¢ majorarea cotelor accizelor la produsele petroliere importate gi/sau livrate
pe teritoriul Republicii Moldova la mérimea cresterii anuale a produsului intern
brut nominal prognozat pentru anul 2016 fatd de anul 2015 in méarime de 11,4%;

e stabilirea cotei accizului la articolele din tutun de la pozitia tarifarad
240220, tigarete cu filtru In mérime de 220 lei + 17%, dar nu mai putin de 250 lei
pentru 1000 bucifi si respectiv majorarea cotei accizului la tigarete fara filtru de
la 50 lei la 60 lei pentru 1000 bucati; -

® micsorarea cotei accizului la cidru de mere si pere pina la 2,38 lei/litru;

¢ majorarea cotelor accizelor stabilite in sume fixe la bere, la bauturile
alcoolice tari, la articole de bijuterie sau de giuvaiergerie;

¢ majorarea cotelor accizelor la mijloacele de transport importate in tara;

e aparifia obligatiei fiscale privind TVA in cazul importului de servicii
indiferent de cine beneficiazid de acestea: agentii economici care desfigoara
activitate de Intreprinzdtor sau institutiile publice care nu desfasoara activitate de
intreprinzator;

o stabilirea ca In cazul exportului productiei alcoolice supuse accizelor,
producitorul nu va avea obligatia de achitare a accizelor pentru alcoolic etilic de
fabricatie proprie utilizat in calitate de materie prima.

Un nou concept ce se propune prin proiectul de lege este introducerea
impozitului pe avere pentru persoanele fizice — proprietari ai bunurilor imobiliare
(cu exceptia terenurilor) pe teritoriul Republicii Moldova, care au o suprafatd mai
mare de 120 m’ si valoarea estimati, apreciati de citre organele cadastrale
teritoriale ce depdseste 1,5 milioane de lei. Baza impozabild a bunurilor
imobiliare constituie valoarea estimati a acestor bunuri, apreciatd de citre
organele cadastrale teritoriale. Cota impozitului se propune a fi in marime de
0,8% si se va aplica asupra bazei impozabile. Calcularea impozitului pe avere si
prezentarea avizelor de platd se va efectua de catre oficiile fiscale teritoriale in
termen de pina la 30 noiembrie pentru situatia existenta la 1 noiembrie a anului de



gestiune. Impozitul pe avere urmeazd a fi achitat la bugetul de stat in termen de
pind la 25 decembrie a anului de gestiune.

Atentiondm c8, nota informativd aldturatd proiectului de lege nu
corespunde cerintelor art.47 din Regulamentul Parlamentului si ale art.20 din
Legea privind actele legislative, deoarece: nu contine informatiile necesare
privind efectuarea expertizei juridice, economice, financiare necesare determinarii
impactului proiectului de lege atit asupra subiectilor impunerii cu impozitul pe
avere, cit si asupra bugetului public national; lipsesc calculele economico-
financiare privind determinarea veniturilor la bugetul de stat, precum si a
cheltuielilor necesare implementarii noilor reglementari.

O altd masurd prevede introducerea impozitului pe autovehicule in sistemul
taxelor locale, cu excludereataxei pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele Inmatriculate in Republica Moldova din sistemul taxelor rutiere,
scopul acestei mdsuri fiind asigurarea autonomiei financiare si bugetare a
autoritdtilor publice locale.

Totodatd, proiectul de lege prevede majorarea cotelor taxei pentru folosirea
drumurilor Republicii Moldova de catre autovehiculele neinmatriculate in
Republica Moldova (vinieta) pentru autovehiculele care se afld pe teritoriul
Republicii Moldova.

Prin proiect se propune ca responsabilitatea pentru calcularea si incasarea
taxei pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de catre autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova, (vinieta), si se transmitd de la Serviciul
Vamal in competenta Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
deoarece este o activitate improprie activitatii organului vamal.

Totodatd, proiectul de lege mai prevede:

¢ modificarea mecanismului de aplicare a metodelor si surselor indirecte de
estimare a obligatiei fiscale privind impozitul pe venit prin revederea categoriilor
de subiecti ai impunerii;

e determinarea plafonului pentru inregistrarea obligatorie ca contribuabil al
TVA fird a include livririle de madrfuri, servicii care nu constituie obiecte
impozabile cu TVA;

e excluderea obligativititii eliberdrii facturii fiscale si aplicarea
mecanismelor de platd pentru agentii economici care activeazi in cadrul
comertului electronic similare celor care practicd activitate de comerf cu
amanuntul in locuri special amenajate;

e specificarea modului de documentare a ajustirii valorii impozabile a
livrarii impozabile cu TVA;

e excluderea obligativititii prezentdrii de cdtre agentii economici a
declaratiei vamale de export sau extrasul din declaratia vamalid de export in
format electronic, pe care a fost aplicatd semnitura electronici, in contextul
beneficierii de restituire a sumei TVA si accizelor aferente livririi de mirfuri;

e excluderea obligativititii utilizirii de citre contribuabili a facturilor fiscale
tipdrite centralizat de organul fiscal si are drept scop acordarea posibilitatii
tipdririi de sine statator a formularelor tipizate de documente primare cu regim



special de cdtre contribuabili cu utilizarea seriei si diapazonului de numere pentru
imprimare atribuite de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;

e anularea obligativitdtii contribuabilului in cadrul desfasuririi activititii de
intreprinzétor, de a utiliza in cazul ducerii evidentei financiare, contabile, fiscale
automatizate numai a sistemelor informationale computerizate, softurilor pentru
magini de casd si control certificate de citre Comisia de certificare a Ministerului
Finantelor;

e ingustarea bazei impozabile a taxei pentru dispozitivele publicitare in
scopul diminudrii poverii fiscale a contribuabililor, precum si simplificarea si
eficientizarea administrarii fiscale a acesteia;

e introducerea reglementarii a tuturor normelor ce tin de calcularea
obligatiilor fiscale, In cazul efectudrii operatiunilor in valutd stridini si a
modalitdtii de determinare a valorii impozabile cu TVA a livrérilor impozabile
contractate in valuti strdina;

o stabilirea obligatiei si termenului de prezentare a informatiilor privind
sumele venitului achitat persoanelor fizice - cetdteni si impozitului aferent retinut
la sursa de platd in cazul reorganizarii intreprinderii sau lichidérii acesteia;

e concretizarea mecanismului de impozitare de la darea in locatiune a
bunurilor imobiliare misiunilor diplomatice, organizatiilor internationale
acreditate in Republica Moldova si altor subiecti specificati la art.54 din Codul
fiscal;

¢ atribuirea la documentele confirmative a declaratiei vamale de export in
format electronic cu aplicarea semnéturii electronice de cétre brokerul vamal
pentru restituirea sumei TVA aferentd energiei electrice, energiei termice si gaze
la export.

Totodatd, se propune acordarea dreptului stingerii obligatiei fiscale prin
achitare prin virament gi/sau in numerar prin intermediul altor prestatori de
servicii de platd (prestatorilor de servicii de plati nebancard si emitenti de
monedd electronicd - organizatii de microfinantare, Posta Moldovei, agenti
economici ce presteazd servicii de platd prin intermediul terminalelor cash-in,
etc.) decit institutiile financiare.

Se propune acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de a
elibera centrelor de asistentd tehnici pentru instalarea, repararea, deservirea
tehnicd a maginilor de casa si de control cu memorie fiscald a Certificatului de
inregistrare a acestora, fiind un act permisiv eliberat gratuit pe un termen de 3 ani.

Totodatd, se propune revederea cazurilor de acordare a dreptului de
modificare a termenului de stingere a obligatiei fiscale prin aminare si esalonare,
precum si a modului de acordare a dreptului de modificare a termenului de
stingere a obligatiei fiscale.

Proiectul de lege mai prevede acordarea dreptului organelor fiscale de
comercializare a bunurilor sechestrate calificate drept méarfuri bursiere. Astfel,
comercializarea bunurilor respective se va realiza de cétre organul fiscal si nu
prin intermediul Bursei de mérfuri.

Principalele modificdri de ordin vamal ce se contin In proiectul de lege sunt
urmétoarele:



e introducerea pozitiilor tarifare pentru produsele care vor beneficia de taxa
vamald de 1% si anume la importul materiei prime neoriginare din térile cu care
Republica Moldova are semnate Acorduri de Comert Liber si sunt ulterior
utilizate la procesarea produsului finit si exportate in tarile Uniunii Europene;

e reintroducerea normelor care reglementeaza faptul cd, operatiunile de
import-export efectuate de citre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii
Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar se realizeazd in modul
aprobat de Guvern;

e operarea unei modificdri privind permiterea restituirii taxei incasate pentru
efectuarea procedurilor vamale, in cazul in care au fost comise erori tehnice si/sau
de calcul de citre autorititile vamale, precum si in cazul cind au fost incasate
sume ale taxei pentru efectuarea procedurilor vamale nedatorate conform
legislatiei;

e excluderea prevederilor privind neincluderea in valoarea in vami a
mérfurilor importate a cheltuielilor suportate de cumpéritor pentru serviciile de
inspectie 1nainte de expedifie a méarfurilor de import;

e scutirea de taxd vamald la importul materiei prime medicamentoase,
materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar utilizate la prepararea si
producerea medicamentelor cu specificarea expresa a pozitiilor tarifare a acestora,
precum $i a dializatorilor;

Suplimentar proiectul de lege prevede posibilitatea plasérii de cétre diverse
mob111are de stat. Dlver51ﬁcarea bazei de investitori pe piata valorilor mobiliare
de stat este importantd pentru asigurarea unei cereri stabile pentru valorile
mobiliare de stat, extinderea maturitdtii emisiunilor, precum si pentru diminuarea
ratelor dobinzii la valorile mobiliare de stat.

in scopul consolidarii mijloacelor bugetului public national in Contul Unic
Trezorerial al Ministerului Finantelor si utilizirii eficiente a acestora, precum si
intru gestionarea eficientd a lichiditatilor bugetului public national se propune ca
mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului public
national de catre autoritatile/institutiile publice la autogestiune, ai céror fondatori
sint autoritatile publice centrale si locale, si fie gestionate prin contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor.

Totodatd, Ministerul Finantelor va putea utiliza temporar soldurile de
mijloace financiare din conturile autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune,
deschise in Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, pentru efectuarea
platilor bugetului de stat.

In vederea asiguririi autonomiei financiare §i bugetare a autorititilor
publice locale, maximizirii eficientei si asiguririi echitatii in alocarea resurselor,
cu mentinerea disciplinei financiare, se propune acordarea dreptului autorititilor
administratiei publice locale de a finanta evaluarea §i reevaluarea bunurilor
imobiliare din sursele bugetului local si altor surse conform legislatiei de rind cu
cele ale bugetului de stat.

Concomitent, proiectul prevede imbunititirea cadrului legal privind
procedura de executare a documentelor executorii privind incasarea/restituirea
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mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare.
in proiectul de lege supus examinarii sunt previzute si alte modificari si
completdri de imbundtitire a cadrului legal existent, inclusiv de ordin redactional.
Pornind de la cele mentionate si tinind cont de avizele comisiilor
permanente, Comisia sustine conceptual proiectul de lege si il propune

Parlamentului spre aprobare in prima lectura.
esedintele ComiSiei



