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la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.151 din 04.04.2013)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este asigurarea climatului
favorabil de dezvoltare a afacerilor pentru contribuabilii ce contribuie la formarea
bugetului public national prin:

- majorarea sumel veniturilor din vinzari ale titularului de patenta intr-o perioada
de 12 luni consecutive de la 100000 de lei la 300000 de lei;

- stabilirea de 1a 01.01.2014 a cotelor maxime pentru unele taxe locale, cum ar fi:
taxa pentru amenajarea teritoriului, taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale, taxa de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei) (cu exceptia celei amplasate integral in zona de protectie a drumurilor din
afara perimetrelor localitdtilor), taxa de aplicare a simbolicii locale, taxa pentru
unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald (cu exceptia celor
care se afla total in zona de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor),
taxa de piatd, taxa pentru cazare, taxa balneara, taxa pentru prestarea serviciilor de
transport auto de caldtori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor (comunelor).
taxa de la posesorii de ciini;

- modificarea de la 01.01.2014 a bazei impozabile a obiectului impunerii pentru
taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) (cu exceptia celei amplasate
integral in zona de protectie a drumurilor din afara perimetrelor localitatilor), taxei de
piata si taxel pentru prestarea serviciilor de transport auto de cilatori pe teritoriul
municipitlor, oraselor si satelor (comunelor) precum si

- excluderea de la 01.01.2014 din sistemul impozitelor si taxelor locale a trei
taxe locale: raxa _pentru parcaj, taxa pentru unmitdtile stradale de comert si/‘sau de
prestare a serviciilor si taxa pentru dispozitivele publicitare.




2. In ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenara, atentionadm urmatoarele:

- lipsesc expertizele juridicd, anticoruptie, economici. financiara prevazute la
alin(l) al art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la analiza
impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 st art.13 din Legea
privind principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-X VI
din 20.07.2006;

- Nota informativa aldturatd proiectului nu include fundamentarea economico-
financiard prevazuta la lit. d) al art.20 din Legea nr.780/2001, din care considerente
nu putem constata efectele asupra finantelor publice locale, care fac parte integranta
din sistemul finantelor publice nationale;

- In Parlament se afla la examinare proiectul de lege nr. 90 din 01.03.2013. care
la fel propune revenirea la rulajul de 300000 mii lei pentru titularii de patente si
plafonarea taxelor locale. Astfel, in temeiul alin.(4) al art.56 din Legea nr. 797/1996.
Parlamentul. la propunerea Comisiei economie, buget si finante, va hotari, prin votul
majoritdtii deputatilor prezenti, care proiect va fi dezbatut ca prolect de baza.

Cu referire la permisiunea desfasurdrii activitatii de intreprinzator in baza
patentei ce intreprinzitor cu condifia ca veniturile din vinzari ale titularului de
patenta sa nu depéseascd 300000 de lei intr-o perioadd de 12 luni consecutive,
atentionam c& la examinarea proiectului de lege urmeazi a se tine cont si de faptul ca,
Guvernul prin politica bugetar-fiscalda pentru anul 2013 a dispus aprobarea
plafonului de 100000 de lei intr-o perioada de 12 luni consecutive pentru veniturile
din vinzari ale titularului de patentd. Aceasta avind drept scop contracdrarea
schemelor de evaziune fiscald precum si, stimularea trecerii persoanelor fizice —
defindtori de patente, odatd cu dezvoltarea activitagii, la o anumita formd
organizatorico-juridica stabilitd, marimea stabilita avind drept baza plafonul de
inregistrare benevola in calitate de contribuabil al TVA (din Nota informativa a
proiectului  nr.1433/2012, Legea nr.178/2012). De asemenea, reiesind din
modificarile si completarile propuse, constatim ci acestea pot f1 calificate ca o
incalcare a principiului stabilitdtii normei juridice prevazut la art.4 alin.(3) lit.b) din
Legea nr.780/2001.

3. Respectind dispozitiile art.109 din Constitutie si art.6 din Legea privind
administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006. relevim ca raporturile
dintre autoritiifile publice centrale si cele locale au la bazi principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune. Aceste
reglementiri pot aduce atingere normelor constitutionale prevazute la art.112 din
Constitutie. La fel, si articolele 5 si 20 din Legea privind finantele publice locale
nr.397-XV din 16.10.2003 stipuleazi, cid autonomia locald se exercita prin consiliile
locale alese si primarii alesi, care activeaza, in conditiile legilor, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate sl orase.

Conform art.9 din Legea privind administratia publica locala nr.436-XVI din
28.12.2006, autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa puna in aplicare
taxe si_impozite locale si sd stabileascd cuantumul lor intru asigurarea autonomiei
locale. [ar alin.(1) al art.132 din Constitutie stabileste expres ca impozitele, taxele si
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orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat. ale
bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentutive respective.

Prin urmare, pentru a nu aduce atingere principiului autonomiei locale,
Parlamentul nu este in drept sa se implice in stabilirea cotei taxelor locale, ci
urmeaza =i tind cont de deciziile consiliilor locale, care realizeazi competenta de a
decide punerea in aplicare a impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor
de plata a acestora, precum si acordarea de facilititi pe parcursul anului bugetar.

Potrivit art.3 alin.(5) si art.12 alin.(3) din Legea nr.397/2003 si art.3 lit.g) din
Legea nr.435/2006, autorititile administratiei publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale urmeaza a fi consultate in modul corespunzitor asupra
modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor
publice locale.

4. 1In cazul acceptarii de cétre Parlament a proiectului de lege sus-numit;

- laart.l, urmeazd a se indica corect anul adoptarii Legii nr.93/1998:

- artll din proiect, urmeaza a se completa cu norme privind aducerea in
concordartd a acestuia cu prevederile Codului fiscal (de exemplu: din art.6 urmeazi
a se exclude lit.p), lit.q) si lit.s); din art.289 alin.(2) si art.290 — se vor exclude lit.n),
lit.o) si lit.q): din art.291 alin.(1) — lit.c) si lit.f) urmeazi a fi modificate. iar lit.n).
lit.0) si lit.q) - excluse; din art.294 alin.(3)- se vor exclude cuvintele ” taxa pentru
parcaj, taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare a serviciilor”).

In concluzie, constatdm ca autorii vin cu misuri de plafonare a unor taxe locale
pentru a exclude stabilirea de catre unele autoritati publice locale a taxelor locale
exagerate, considerate daunatoare pentru dezvoltarea mediului de afaceri.

Determinarea oportunitatii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.

Sef Directie
- Ion Creanga
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