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RAPORT

asupra proiectului de lege privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a
societitii civile pentru perioada 2018-2020 si 2 Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2018-2020 '

(404 din 22.12.2017)

Comisia protectie sociald, séindtate si familie a examinat in sedintd proiectul de
lege privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada
2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
societdtii civile pentru perioada 2018-2020, initiativa legislativi a unui grup -de
- deputati. : '

In urma discutiilor, membrii comisiei comunicd urmétoarele.

Proiectul de lege vizat a fost elaborat pentru imbunititirea cadrului juridic,
financiar i institutional existent §i pentru a asigura o continuitate a angajamentelor
nerealizate din Strategia de dezvoltare a societétii civile anterioara.

Ca obiect de reglementare, proiectul are drept scop adoptarea Strategiei de
- dezvoltare a societidtii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei.

Obiectivele generale stipulate in Strategie sunt:

econsolidarea cadrului de participare a societdtii civile la elaborarea si
monitorizarea implementdrii politicilor publice;

e promovarea si consolidarea durabilitétii financiare a societétii civile;

e dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Strategia de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 reflecti
angajamentul Republicii Moldova de a consolida in mod sistematic conditiile pentru
dezvoltarea dinamici a societatii civile.




Este de mentionat faptul, ca pentru elaborarea proiectului de lege, a Strategiei de
dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-2020 si al Planului de acfiuni
pentru implementarea Strategiei a fost creat un grup de lucru din care au ficut parte
deputati, reprezentanti ai Guvernului si, bineinteles, Reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale disponibili pentru activitate, i care s-au incadrat plenar in
elaborarea acestui document important. Astfel, toate activitatile si actiunile incluse in
Planul de actiuni au fost coordonate cu reprezentantii tuturor actorilor implicati.

Din momentul inregistririi in Parlament, asupra proiectului au parvenit avizele
consultative ale comisiilor permanente, Directiei Juridice, avizul Guvernului, dar si
propuneri din partea deputatilor, care au fost incluse in sinteza amendamentelor,
anexd a prezentului raport.

Proiectul de lege pentru aprobarea Strategia de dezvoltare a societitii civile si
Planul de acfiuni pentru implementarea Strategiei au fot redactate si prezentate
deputatilor impreund cu prezentul raport. ’

Membrii comisiei protectie sociald, sdnitate si familie, in urma discutiilor din
sedinta comisiei propun cu 8 voturi — pro si 1 — abtinut, aprobarea si adoptarea in
doua lecturi a proiectului de lege discutat.

' / Valentina BULIGA
// 4 Presedinta Comisiei




Proiect redactat
(nr. 404/2017)

LEGE

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii
civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare
a societatii civile pentru perioada 2018-2020

Parlamentul adoptd prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aproba.

a) Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020, conform
anexeinr. 1;

b) Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societitii
civile pentru perioada 2018-2020, conform anexei nr. 2.”

Art. 2. — Guvernul, In cooperare cu organizatiile societdtii civile, va prezenta
anual Parlamentului, pina la data de 31 martie, un raport privind implementarea strategiei
si realizarea planului de actiuni, indicate la art. 1.

Art. 3. — Monitorizarea si evaluarea implementdrii Strategiei de dezvoltare a
societidtii civile pentru perioada 2018-2020 se vor realiza prin intermediul instrumentelor
previzute de cétre aceasta.

Art. 4. — Comisia protectie sociald, sinitate si familie exercitd controlul asupra

implementérii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




Anexanr. 1
STRATEGIA
de dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-2020

Lista abrevierilor

AAP — Academia de Administrare Publica

ABRM - Asociatia Bibliotecarilor din Republica Moldova

ANOFM - Agentia Nationalé pentru Ocuparea Fortei de Munca

APC — administratia publica centrald

APL — administratia publicé locald

AS — antreprenoriatul social

CAP - Platforma pentru Cetdtenie Activa si Parteneriat pentru Drepturile Omului

CALM - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

CCIGAYV - Comisia de certificare a institutiilor gazda a activitétii de voluntariat

CNP — Consiliul National pentru Participare

CNTM - Consiliul National al Tineretului din Moldova

CNVM - Centrul National de Voluntariat din Moldova

CRRM - Consiliul Rectorilor din Republica Moldova

Coalitia Voluntariat — Coalitia pentru promovarea legii si activititilor de
voluntariat

FHI 360 — Family Health International 360

HAI — HelpAge International

IFC — Institutul de Formare Continud

MEI — Ministerul Economiei si Infrastructurii

MADRM - Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului

MECC - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MSMPS — Ministerul Sanétatii, Muncii si Protectiei Sociale

ONG - organizatie neguvernamentald

OSC - organizatiile societdtii civile

SCSC - structura responsabild de cooperarea cu societatea civila din cadrul
Cancelariei de Stat

Strategia 2012-2015 — Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada
2012-2015




INTRODUCERE

Dezvoltarea societétii civile are o importantd majord pentru fortificarea valorilor
supreme ale oricarei tari, dar si pentru incurajarea implicdrii populatiei in dezvoltarea
comunititilor. Dezvoltarea sectorului asociativ in Republica Moldova reafirma
respectarea drepturilor si libertédtilor fundamentale, inclusiv dreptul la libera asociere,
libertatea intrunirilor §i libertatea exprimaérii. Prin activitatile sale, populatia contribuie la
dezvoltarea ampld a comunitdtilor, la ridicarea standardelor de viati i imbunétatirea
calitatii vietii.

Contributia respectivd a sectorului asociativ la promovarea si edificarea unei
societdfi democratice implicd cooperarea intensd cu institutiile statului. Initiativele
comune contribuie semnificativ la progrese in diverse domenii sociale pentru a rispunde
adecvat problemelor existente. Organizatiile societétii civile (OSC), ca parte integranti a
sistemului social, reprezintd o formd de exprimare a initiativelor cetdfenesti, facilitind
astfel participarea activd a populatiei in administrarea treburilor publice. Sustinerea
societdtii civile este o modalitate de stimulare a coeziunii sociale si de creare a capitalului
social durabil. De asemenea, OSC posedd un potential economic inalt, prin rolul de
angajator, contribuind in acest sens la diminuarea somajului. Prin urmare, parte a
interesului national al Republicii Moldova este sustinerea dezvoltarii sectorului asociativ,
adoptarea politicilor si a unui cadru normativ favorabile activitdtii sectorului respectiv —
subiect important In promovarea democratiei si a valorilor democratice, partener esential
in identificarea si redresarea problemelor din diverse domenii sociale.

Strategia de dezvoltare a societdfii civile pentru perioada 2018-2020 (in
continuare — Strategie) reflectd angajamentul Republicii Moldova de a consolida in mod
sistematic conditiile pentru dezvoltarea dinamicd a societétii civile. Fiind edificatd pe
principiile  increderii  reciproce, parteneriatului, transparentei, participarii,
nonpartizanatului politic, Strategia continud eforturile demarate in cadrul realizarii
strategiilor precedente de dezvoltare a societdtii civile (pentru perioadele 2009-2011 si
2012-2015) si se axeaza pe aceleasi priorititi.

Strategia a fost elaborati iIn mod participativ de citre un grup de lucru
intersectorial (divizat in trei subgrupuri de lucru, corespondente celor trei obiective
generale ale Strategiei) constituit prin Dispozitia DDP/E-1 nr. 9 din 25 noiembrie 2016 a
Pregedintelui Parlamentului Republicii Moldova si format din reprezentantii societitii
civile, ai Guvernului si ai Parlamentului.

Dat fiind faptul c& nu existd o definitie general acceptatd pentru termenul de
»Societate civild”, in sensul prezentei Strategii este utilizatd definitia datd de Organizatia
Natiunilor Unite: ,,Entititi nonprofit, grupuri voluntare de cetéteni, organizate la nivel
local, national s§i international pentru a scoate in evidentd probleme de interes public.
Totalmente orientate spre si create de persoane cu interese comune, acestea realizeazi
diverse servicii si functii umanitare, reprezinti nevoile cetdtenilor in fata structurilor
guvernamentale, monitorizeazd implementarea politicilor §i a programelor si sus{in
participarea sectorului civil la nivel comunitar.” !




Sectiunea 1

Analiza situatiei si definirea problemei

1.1. Cadrul general retrospectiv. Strategia reafirmd priorititile si continui
eforturile demarate in cadrul Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada
2012-2015, aprobati de Parlament prin Legea nr. 205/2012.

Evaluarea finalda a implementérii strategiei mentionate a confirmat relevanta
prioritifilor stabilite de aceasta, desi formal nu avusese loc o evaluare ex-ante, iar
documentul respectiv se baza pe constatirile, concluziile si recomanddrile mai multor
studii realizate, care vizau domeniile de interventie ale strategiei mentionate.”

Implementarea Strategiei 2012-2015 a avut loc intr-un context politic instabil, cu
frecvente schimbdri ale guvernelor, implicit si a ministerelor, si nefavorabil continuitatii
si performantei. Evaluarea finald a stabilit cd Strategia (2012-2015) a fost una extrem de
ambitioasd, dar cd a fost inregistrat un progres destul de mic confirmat de realizirile
procesului de implementare in cele trei domenii prioritare ale strategiei mentionate.
Concluzia generald a evaludrii finale este cd majoritatea angajamentelor asumate in
cadrul Strategiei 2012-2015 nu au fost realizate. Astfel, nivelul implementérii actiunilor
previzute de strategia mentionata era de 27%; 9% dintre actiuni aveau un grad avansat de
realizare, iar 64% nu au fost realizate, inclusiv 52% dintre actiunile nerealizate nici nu
fuseserd demarate. Astfel, rezultatele implementérii angajamentelor stipulate in strategia
respectivd si in planul de actiuni aferent erau sub nivelul asteptérilor si modeste in
comparatie cu rezultatele preconizate.

Factorii care au afectat implementarea Strategiei 2012—-2015 au fost atit de ordin
politic, contextual, financiar, cit si de management si coordonare dintre subiectii
implica’gi.m Printre factorii determinanti respectivi mentiondm deficientele in dezvoltarea
sectorului asociativ din Republica Moldova, numérul relativ mic de OSC existente
raportat la 1000 de locuitori, rata mica a OSC active si nivelul redus de participare a OSC
la procesul decizional. Alti factori ar fi insuficienta resurselor financiare si viabilitatea
financiard scazutd a OSC, precum si nivelul redus al spiritului civic si al voluntariatului.
Descrierea factorilor respectivi este prezentatd in sectiunile corespunzitoare.

Strategia de dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-~2020 tine cont de
lacunele anterioare, de experienta acumulatd si urmareste realizarea angajamentelor
restante din documentul precedent cu examinarea repetati a interventiilor si
complementarea acestora cu noi activitdti si actiuni necesare, dar in limita prioritatilor
stabilite de obiectivele generale si cele specifice ale Strategiei (2012-2015). De
asemenea, s-a pus accent pe monitorizarea si evaluarea performantelor, completarea
indicatorilor de progres atit din punct de vedere cantitativ, cit si calitativ.

In perioada elaborarii Strategiei, contextul politic al Republicii Moldova era unul
relativ stabil, in timp ce aspectele socioeconomice rdmineau a fi in continuare precare,
ceea ce afecteazd capacitatea autorititilor publice de a sustine financiar implementarea



angajamentelor previazute de Strategie. Tendinta autorilor Strategiei este de a sensibiliza
si de a implica intr-o masurd mai mare partenerii de dezvoltare in sustinerea
implementdrii angajamentelor asumate, implicare ce va contribui la sporirea eficacitatii
Strategiei. Impactul redus al Strategiei 2012-2015 la nivel local va fi partial remediat
prin includerea In noua Strategie a reprezentantilor autoritdtilor publice locale si prin
planificarea unor actiuni si rezultate la nivel local, precum si prin includerea indicatorilor
de progres geografici si de reprezentativitate. Deficientele privind monitorizarea si
raportarea implementarii Strategiei 2012-2015 vor fi diminuate prin crearea unui
mecanism de control parlamentar pentru monitorizare, precum si prin instituirea evaluarii
intermediare de rind cu cea finala.

1.2. Societatea civild din Republica Moldova: date generale. Actualmente,
excluzind fundatiile, institutiile private si publice $i organizatiile religioase, la Ministerul
Justitiei sint inregistrate circa 7950 de asociatii obstesti republicane. Numérul asociatiilor
obstesti locale este necunoscut din cauza ca autorititile publice locale nu prezintd
informatiile corespunzatoare Ministerului Justitiei, astfel incit, nici la nivel de societate si
nici la nivel de autoritati, nu se cunoaste numarul real total al organizatiilor societatii
civile din Republica Moldova. Majoritatea OSC inregistrate (circa 65%) sint localizate in
municipiul Chigindu, desi aceastd unitate teritorial-administrativd reprezintd doar
aproximativ 25% din populatia totald a tirii. Conform estimérilor neoficiale, in regiunea
transnistreani a Republicii Moldova sint inregistrate circa 2500 de asociatii obstesti.”) in
Republica Moldova se atestd un numér de 1,9 de OSC la 1000 de locuitori, ceea ce
reprezinti un progres comparativ cu Ucraina (1,2) si Rusia (1,6). Insd acest numar este
considerabil mai mic In comparatie cu unele tari din Europa de Est, precum Roménia
(2,9), Macedonia (5,6), Ungaria (6,6) sau Croatia (9,6).”

Conform estimérilor unor studii, doar circa 25% din numadrul total al OSC sint
suficient de active si dezvolta diferite proiecte si initiative,! iar printre cauze se numara
atit insuficienta finantdrilor din interiorul tarii, cit si lipsa unor mecanisme de generare a
veniturilor prin prestarea serviciilor.

La ora actuald, sectorul asociativ din Republica Moldova este prezent in diferite
sfere de activitate, principalele fiind domeniul educatiei si trainingului (50%), al
serviciilor sociale (40,8%), al dezvoltdrii comunitare (36,9%), al participérii civice
(26,2%), al sanatatii si al tineretului (19,2% fiecare), al culturii (16,9%)."!

Cadrul normativ cu privire la sectorul asociativ recunoagte trei forme distincte de
organizare: asociatii obstesti, fundatii si institutii private. Legislatia de bazi include
Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legea nr. 581/1999 cu privire la
fundatii si Codul civil nr. 1107/2002. Majoritatea OSC sint inregistrate ca asociatii
obstesti. Legea cu privire la asociatiile obstesti a fost modificatd conform Codului civil si
stabilegte norme permisive pentru OSC la obtinerea statutului de utilitate publica.

Totusi, cadrul normativ privind OSC a inregistrat, in anul 2015, si unele schimbiri
negative, in special din cauza modificarilor Codului fiscal si a esecului privind instituirea
»Ghiseului unic” pentru Inregistrarea OSC, actiune care, in general, este favorabila OSC
la nivel national, dar care, la nivel local, prezintd carente. De exemplu, multe dintre




autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intli nu detin o baza de date a OSC
inregistrate, precum §i reprezentantii acestora dispun de cunostinte limitate privind
atribuirea organizatiilor societétii civile a numarului unic de inregistrare. ,,Ghiseul unic”
pentru inregistrarea OSC, care urma si fie functional din 2014, nu a fost instituit. In luna
iunie a anului 2015 a fost modificatd procedura de acordare a statutului de utilitate
publicd pentru OSC si, pe lingd optiunile ,acceptare” si ,respingere”, Comisia de
certificare dispune si de optiunea de ,,aminare”, acordindu-le OSC 30 de zile pentru a-si
ajusta pachetul de documente.”! De asemenea, incepind cu 2015, Comisia respectiva
publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei deciziile luate, cu toate acestea
link-ul Lista actualizatd a organizatiilor necomerciale care au obtinut statut de utilitate
publicd este inactiv. !

Sectiunea a 2-a
Principiile cooperiirii dintre autorititile publice si societatea civila

In procesul de cooperare, reprezentantii OSC si ai autoritatilor publice impartisesc
aceleasi valori si se conduc de urmétoarele principii.

Activism civic §i implicare. Prin activism civic, in sensul prezentei Strategii, se
intelege participarea din proprie initiativd a populatiei la viata publicad si in procesul de
solutionare a problemelor comunitatii, lucru care reprezintd o componentd esentiald a
unei societdti democratice. Autoritatile publice sustin activismul civic prin crearea unui
cadru normativ favorabil, prin informarea opiniei publice despre activititile autoritétilor
respective, prin implicarea OSC in procesul de planificare si de implementare a deciziilor
autoritdtilor publice.

Incredere. O societate deschisa si democraticd se bazeazi pe interactiunea onesti
intre subiectii din toate sectoarele — public, privat si asociativ. Desi OSC si autoritatile
publice au sarcini diferite, obiectivul comun de a imbunétati vietile oamenilor poate fi
atins Tn mod satisfacétor doar dacd se coopereazi pe bazi de incredere, ceea ce implica
transparenta, respect si incredere reciprocd.

Parteneriat. Parteneriatele dintre OSC si autoritifile publice permit implicarea
activa si stabilirea responsabilitétilor astfel incit problemele societétii sd fie solutionate
cit mai eficient. Functionarea institutiilor publice in mod transparent creeaza si cultiva o
mai mare Incredere a cetdfenilor s§i reconfirmd legitimitatea institutiilor respective.
Autoritdtile publice inteleg importanta implicdrii OSC in solutionarea problemelor
comunitétilor locale, contribuind la dezvoltarea mecanismelor de colaborare existente.

Responsabilitate, transparentd §i rdspundere. Actionind in interes public, atit
OSC, cit si autoritétile publice manifestd deschidere, responsabilitate si raspundere pentru
activitatile desfasurate si pentru utilizarea resurselor.

Independenta politica a inifiativelor civice. OSC promoveazd principiul
nonpartizanatului politic, care presupune nealinierea la vreo ideologie sau politicd de
- partid, pastrarea unei atitudini civice responsabile, sustinerea pluralitatii optiunilor




politice si ideologice, libertatea si independenta la stabilirea scopurilor, la luarea
deciziilor si in desfdsurarea activititilor.

Dezvoltarea durabild i echilibratd. In activitatea lor si in cadrul cooperirii, OSC
si autoritétile publice pornesc de la principiul dezvoltdrii durabile gi echilibrate.

Egalitatea de oportunitdti. Autoritdtile publice au ca scop asigurarea
oportunitdtilor egale pentru toti cetitenii pentru realizarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Prin modul de a fi, OSC comunicd necesititile si interesele diferitor
grupuri sociale, in mod particular ale celor defavorizate si marginalizate, precum
populatia sdracd, femeile, populatia de etnie romd, persoanele cu dizabilitdti si alte
grupuri sociale. Coeziunea sociald, ca prioritate a Strategiei, poate fi atinsi doar dacé sint
respectate principiile egalitétii si nediscriminarii.

Sectiunea a 3-a
Domeniile prioritare vizate de Strategie

3.1. Participarea societitii civile la procesul decizional. Una dintre problemele
majore este detasarea si pasivitatea cetatenilor fatd de administrarea treburilor publice.

in acest context, societatea civild constituie un element important al procesului
democratic prin oferirea unei cdi alternative cetdtenilor, aldturi de cea propusd de
partidele politice si de cea a lobby-ului, de directionare a diverselor opinii si de asigurare
a diferitor interese in procesul de luare a deciziilor. Participarea scazuta a societdtii civile
la procesul decizional are la baza o serie de factori, inclusiv carentele de ordin legislativ
privind asigurarea transparenfei decizionale, practicile institutionale defectuoase la
nivelul administratiei publice centrale (APC) si al administratiei publice locale (APL),
capacitatea redusd a OSC de a participa la procesul de luare a deciziilor, deficientele
sistemului educational privind educatia pentru cetdtenia democratica, nivelul scézut de
dezvoltare socio-economica etc. -

in Republica Moldova existi un cadru normativ consacrat transparentei
decizionale, insd unele prevederi ale acestuia sint interpretabile. Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional nu prevede in mod expres publicarea
proiectelor de decizii, inclusiv a anunfului despre inifierea elaborarii acestora, pe paginile
web oficiale ale autorititilor APC, fapt care creeazad confuzii la aplicarea prevederilor
respective. Termenul-limitd de cel mult 15 zile lucrdtoare stabilit pentru prezentarea
recomanddrilor asupra proiectelor de decizii oferda autoritailor APC posibilitatea de a
fixa termene nejustificat de scurte si, astfel, de a limita participarea partilor interesate la
procesul decizional.

Desi au fost inregistrate progrese semnificative in domeniul sporirii transparentei
decizionale, precum elaborarea studiilor tematice privind carentele din domeniul
transparentei decizionale, modificarea cadrului normativ corespunzitor, ajustarea
instructiunilor metodologice de calcul al indicatorilor pentru rapoartele autorititilor



publice privind transparenta decizionald, elaborarea curriculumurilor de instruire in
domeniul transparentei decizionale etc.,!'” existd angajamente asumate, dar neonorate,
cum ar fi instruirea comund in domeniul transparentei decizionale, stimularea
performerilor in domeniul transparentei decizionale, crearea unei platforme pentru
publicarea proiectelor de decizii ale autoritatilor APL etc.!'"

Deficientele in aplicarea legislatiei privind transparenta decizionald sint cauzate si
de faptul cd nu toate autoritiitile publice s-au conformat prevederilor legislatiei. Conform
unor rapoarte independente, o parte din paginile web ale autoritétilor APC nu aveau
create rubrici speciale dedicate transparenfei decizionale. De asemenea, doar unele
autoritéti ale APC au plasat pe paginile web oficiale regulile interne privind procedura de
informare, consultare si participare la procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. In
multe cazuri, pe paginile web ale autorititilor APC nu este plasatd informatia privind
numele si datele de contact ale persoanei responsabile de consultarea publicului cu
privire la procesul decizional. Nu toate proiectele de decizii sint publice, multe dintre
acestea fiind postate fird indicarea datei si a termenului-limitdi de prezentare a
comentariilor. Majoritatea autoritétilor APC nu posteazi pe paginile web oficiale sinteza
recomanddrilor primite si a deciziilor luate cu privire la comentariile partilor interesate.
Rimine o practicd frecventid adoptarea in regim de urgentd a proiectelor in cadrul
sedintelor de Guvern, fir3 informarea si consultarea prealabils a partilor interesate.!'” La
nivel local exista un registru al actelor autorititilor APL in care sint plasate doar deciziile
adoptate (www.actelocale.md), dar nu si proiectele de decizii, fapt care ar facilita
participarea OSC si a constituentilor acestora la procesul decizional. Totodata, nu toate
autoritatile APL isi publicd deciziile pe pagina web mentionata.

O altd cauza care determind diminuarea capacititii OSC de implicare in procesul
decizional este lipsa suportului la nivel national pentru asociatiile obstesti care
monitorizeazd implementarea politicilor publice si care contribuie la identificarea
actiunilor de optimizare a politicilor respective. Desi in tarile occidentale existd
numeroase practici eficiente privind susfinerea din resurse bugetare a OSC care
desfdsoard activitdfi si programe de monitorizare a calitdtii guverndrii (,,watchdog”), n
Republica Moldova, din diverse motive, practicile respective incd nu au fost
implementate. Aplicarea unor astfel de mecanisme ar contribui semnificativ la cresterea
participdrii OSC la procesele de luare a deciziilor si de monitorizare a implementdrii
politicilor publice.

Dezvoltarea cooperdrii cu societatea civild este o activitate complexd, care implicad
o abordare intersectoriald si interinstitutionald. Actualmente, in Republica Moldova, nu
existd o structurd responsabild de cooperarea cu societatea civild, desi crearea acesteia a
fost planificatd in Strategia 2012—2015. Remarcdm faptul cd asemenea structuri exista si
functioneazd in mai multe state europene, precum Roménia, Franta, Marea Britanie,
Ungaria, Macedonia, Slovacia, Cehia, Croatia.'® Desi au fost realizate citeva actiuni
concrete pentru a asigura un dialog permanent intre autoritdfile publice si societatea
civild, mentinerea si intensificarea cooperarii respective rimine a fi problematica.

Prin Hotérirea Guvernului nr. 11/2010 a fost creat Consiliul National pentru
Participare (CNP) ca organ consultativ al Guvernului in procesul de elaborare a



politicilor, dar nu i in procesul de monitorizare a implementarii acestora. De la crearea
sa, CNP a fost suficient de activ in consultirile publice cu Guvernul, contribuind la
implicarea societdtfii civile in procesul decizional in pofida anumitor deficiente, a
capacitétilor insuficiente si a unor contestéri din partea reprezentantilor societitii civile.
Mandatul CNP a expirat la sfirgitul anului 2014, iar noua componentd a consiliului
respectiv include 26 de reprezentanti ai OSC, selectati in luna februarie a anului 2017 in
urma unui concurs public organizat de citre Cancelaria de Stat.

in perioada inactivitatii CNP a fost afectat dialogul Guvernului cu societatea civila,
desi consultirile publice au avut loc segmentat, prin alte platforme tematice, precum
Consiliul national al ONG din Republica Moldova (Consiliul ONG), Alianta ONG active
in domeniul protectiei sociale a copilului si familiei, Alianta organizatiilor pentru
persoanele cu dizabilitati, Platforma pentru cetitenie activd si parteneriat pentru
drepturile omului, Platforma de sustinere a antreprenoriatului social, Coalifia pentru
promovarea legii si activitdfilor de voluntariat, Reteaua ONG ce activeazi in domeniul
HIV/SIDA, ITS si narcomaniei, Alianta anticoruptie, Forul Organizatiilor de Femei din
Republica Moldova, Coalitia impotriva violentei domestice etc.

Unele retele au o experientd semnificativa de colaborare cu ministerele de resort.
De exemplu, Coalitia pentru promovarea legii si activitatilor de voluntariat si Consiliul
national al tineretului din Moldova au initiat politici de durata in parteneriat cu Ministerul
Tineretului si Sportului si  Ministerul Educatiei; Platforma de sustinere a
antreprenoriatului social — cu Ministerul Economiei etc.

3.2. Viabilitatea financiard a OSC. In Republica Moldova au fost inregistrate
progrese reduse in elaborarea si implementarea mecanismelor financiare si fiscale
favorabile OSC. Asigurarea viabilitdtii financiare reprezintd un element esential in
dezvoltarea sectorului asociativ din tard, iar realizirile in acest sens din ultimii ani sint,
desi vizibile, insuficiente pentru consolidarea sustenabilitdtii OSC, confirmate atit de
rezolutiile forumurilor organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, cit si de
alte studii. """

Conform Indexului sustenabilitdtii organizatiilor societdtii civile 2015 — Republica
Moldova, viabilitatea financiard a OSC s-a imbunatitit in anul 2015. Pe lingé granturile
externe, surse importante de venit pentru OSC au devenit si banii din bugetul public,
donatiile, veniturile din activitatea economica si cotizatiile de membru.“sl Conform altui
studiu, realizat in 2015 la initiativa Centrului National de Asistentd si Informare a ONG-
urilor din Moldova CONTACT, 83% din veniturile OSC proveneau din granturi
externe.' Cercetarile releva faptul ci printre cei mai importanti donatori externi sint
Uniunea Europeand, USAID, Guvernul Suediei/Agentia Suedezd pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationald, Biroul de Cooperare al Elvetiei, agentiile ONU, ambasadele
SUA, Austriei, Marii Britanii, Germaniei si a Slovaciei, care detin un rol important in
finanfarea organizatiilor societdtii civile. Alte organizatii finanfatoare, prezente in
Republica Moldova, sint Fundatia Soros—~Moldova, Fundatia Est-Europeansd, SOIR,
HEKS etc. ['")



in comparatie cu situatia din tarile din regiune, Republica Moldova este tara in care
OSC au cea mai mare dependentd de sursele de finantare din exterior. Astfel, conform
unor studii privind durabilitatea financiara a OSC in mai multe tari europene, inclusiv
Roménia, Polonia, Ungaria, Cehia si Slovacia, marea majoritate (43%) a resurselor
financiare ale OSC se formeazi in urma generdarii veniturilor proprii, inclusiv din cotizatii
de membru, activiti{i economice, servicii contra plati, venitul generat de investitii. In
tarile menfionate, suportul sectorului public se pozitioneazd, de asemenea, ca o sursd
semnificativd de venit si constituie circa 35%. Aceastd sursi de venit este urmatd de
venitul rezultat din filantropia privata (22%), inclusiv din facilitafile fiscale pentru agentii
economici privati, facilitatile fiscale individuale, contributia voluntarilor.I'®!

Sursele interne de autofinantare sint dezvoltate insuficient, iar valoarea celor
existente este nesemnificativa. in principiu, organizatiile necomerciale pot desfisura
activitdfi economice auxiliare previdzute de statutele acestora. Aceastd prevedere insd nu
este aplicatd in practicd din diverse motive, inclusiv datoritd faptului cd OSC nu cunosc
modalit#ti practice de aplicare, dar si, uneori, din cauza reticentei autoritatilor publice.

Studiile recente arati ca autorititile publice, in limita resurselor disponibile, depun
eforturi pentru sustinerea sectorului asociativ, iar finantele publice devin treptat o sursid
importantd pentru initiativele OSC. Astfel, in 2015, Ministerul Tineretului si Sportului a
oferit finantare atit pentru OSC de tineret, cit si pentru 8 consilii raionale de tineret. De
asemenea, Ministerul Economiei si Ministerul Mediului, au oferit granturi mici pentru
OSC.

In ceea ce priveste donatiile, acestea s-au redus. In conformitate cu indicele
comportamentului filantropic, n anul 2015 doar 17% dintre respondentii din Republica
Moldova au declarat ca au facut acte de caritate, in scddere cu 4% fatd de 2014. 76%
dintre institutiile si persoanele fizice care au ficut donatii in anul 2015 le-au directionat
citre biserici §i manastiri, in timp ce doar 7% si-au directionat donatiile catre OSC.!"!

Pe parcursul implementdrii Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru
perioada 2012-2015 obiectivul general Promovarea si consolidarea durabilitdtii
financiare a societdtii civile s-a dovedit a fi cel mai sensibil si s-a confruntat cu cele mai
mari rezistente din partea autorititilor publice centrale, fapt pentru care realizarea
angajamentelor este modestd (19%). Realizarile respective tin de introducerea in Codul
fiscal a desemndrii procentuale (,legea cu privire la 2%”) si elaborarea mecanismului
aferent de implementare;”*” elaborarea standardelor de contabilitate pentru organizatiile
necomerciale si operarea modificarilor corespunzitoare in Codul fiscal; realizarea
studiului de politici privind mecanismele specifice de directionare a unei parti din
impozit si a studiului privind oportunititile de contractare a serviciilor si lucrarilor
publice de cdtre OSC; operarea modificarilor in legislatie privind contractarea directd a
serviciilor si lucrérilor publice de cétre OSC.

Angajamentele nerealizate tin de reglementarea antreprenoriatului social in
Republica Moldova; introducerea unei perioade de gratie pentru OSC pentru conformarea
activitdtii standardelor de contabilitate, fard a fi supuse sancfiunilor; dezvoltarea
capacitétilor autoritdtilor publice care implementeazi contractarea sociald; promovarea
bunelor practici In contractarea sociald; asigurarea accesului OSC la fondurile si



programele de finantare publicd; crearea unor fonduri specializate si/sau a Fondului
national de sustinere a societétii civile etc.

Experienta altor tdri demonstreazid cd sint necesare mai multe mecanisme si
instrumente de stimulare a durabilitétii financiare a societétii civile pentru instituirea unui
climat favorabil in acest sens. Astfel, pentru asigurarea viabilitétii financiare ale OSC
este necesard punerea 1n aplicare a trei seturi de mecanisme:

a) finantarea publicd directd si indirectd — facilitdti/scutiri fiscale, granturi,
subsidii bugetare, granturi pentru anumite scopuri de utilitate publicd, contracte pentru
prestarea unor servicii sociale;

b) filantropia privatd — facilitati fiscale pentru donatori, inclusiv prin deducerea
donatiilor; directionarea unui procent din impozitul pe venit al contribuabililor;

c) generarea de venituri — instituirea unui mediu favorabil pentru desfisurarea
activititilor economice; facilitarea fiscald a activitatilor de antreprenoriat social etc.

Dezvoltarea mecanismelor respective reprezinta prioritatea Strategiei de dezvoltare
a societatii civile pentru perioada 2018-2020.

3.3. Spiritul civic §i voluntariatul. Gradul de dezvoltare a spiritului civic si a
voluntariatului sint niste indici importanti ai oricirei societdti, iar societatea
moldoveneasca nu este o exceptie In acest sens. Nivelul modest al spiritului civic si al
voluntariatului in Republica Moldova are mai multe cauze. Astfel, prima cauzi a
spiritului civic redus consti in stimularea insuficienti a voluntariatului si in lipsa
infrastructurii de voluntariat, precum centrele de voluntariat, retelele de institutii gazda
care sd asigure realizarea tuturor tipurilor de voluntariat. Situatia respectivi se datoreazi
lipsei de viziune si de resurse a subiectilor implicati (autoritatile publice, societatea civila
si agentii economici), precum si faptului cd autoritatile publice nu initiaza parteneriate
reale pentru dezvoltarea voluntariatului.

A doua cauza rezidi in accesul insuficient al copiilor si al tinerilor la servicii de
educatie nonformald de calitate, precum si la oportunititi de participare la viata sociald.
Educatia sistematica pentru cetitenia democratica activd, care influenteazd gradul de
informare a persoanelor, formarea opiniei publice §i adoptarea unor valori democratice
implicd cooperarea intre institutiile de invitdmint, societatea civild si mass-media.
Actualmente, existdi mai multe lacune in programele sistemului de invatimint din
Republica Moldova in ceea ce priveste promovarea valorilor, atitudinilor, cunostintelor si
abilitdtilor necesare pentru participarea activa a populatiei in procesele democratice, la
nivel politic si social.

Atitudinea fatd de voluntariat este un alt aspect important, deoarece societatea
moldoveneascd nu apreciaza suficient importanta activitifilor de interes public
neremunerate. Motivele pentru care populatia nu se implica in actiuni de voluntariat sint
multiple si tin, pe de o parte, de aspectele materiale, valorile si cultura sociala,
insuficienta informatiei, iar, pe de altd parte, de implicarea pasivéa a autoritatilor publice,
in special a ministerelor de resort, in implementarea prevederilor Legii voluntariatului
nr. 121/2010, precum si neajustarea cadrului normativ conex legii respective. Tinerii din
localititile rurale, grupurile etnice minoritare si tinerii cu dizabilitéti sint frecvent exclusi




de la participarea In activitétile educatiei nonformale, deoarece nu dispun de informatie,
de acces la infrastructurd, precum transportul, sau de contacte cu institutiile care oferd
asemenea activitdti si servicii. Insuficienta informarii si implicdrii in activititi de
voluntariat face ca autorititile publice si, de multe ori, societatea civild, si nu
constientizeze cu adevdrat importanta dezvoltdrii culturii participative si a
voluntariatului, desi voluntariatul genereaza beneficii atit pentru voluntari, cit si pentru
societate si tars.*!!

Realizérile In cadrul implementérii Strategiei 2012-2015 referitoare la obiectivul
general Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului reprezintd doar 26% din
angajamentele asumate — o cifrd modestd in comparatie cu aspiratiile initiale. Totusi, au
fost inregistrate si unele rezultate palpabile, se atestd un progres clar in reglementarea si
recunoagterea juridicd a activitatii de voluntariat In Republica Moldova si 1n aplicarea
prevederilor respective: acreditarea institutiilor gazd3; documentarea statutului de
voluntar, recunoasterea vechimii 1n munca in calitate de voluntar etc.

Angajamentele restante la acest capitol, care se regésesc in actuala Strategie, tin de
crearea Centrului National de Voluntariat; elaborarea mecanismelor si a formularelor
statistice de raportare financiard privind activitatea de voluntariat pentru institutiile
gazdd; rambursarea cheltuielilor aferente activitdtilor de voluntariat, promovarea
educatiei in spiritul voluntariatului; interconectarea bazei de date de pe pagina
www.cnv.md cu baza de date nationald a ANOFM privind ocuparea fortei de munci;
instituirea unui sistem eficient de recunoastere si promovare a educatiei nonformale etc.

Sectiunea a 4-a

Obiectivele generale si cele specifice ale Strategiei

Strategia este elaboratd in scopul credrii unui cadru normativ comun si al
conjugdrii eforturilor colective, necesare pentru dezvoltarea societitii civile in Republica
Moldova, pentru stimularea coeziunii sociale §i pentru valorificarea potentialului uman,
in baza principiilor mentionate in sectiunea a 2-a.

Strategia urmareste realizarea a trei obiective generale:

1) consolidarea cadrului normativ i a celui institutional privind participarea
societatii civile la elaborarea si monitorizarea implementérii politicilor publice;

2) promovarea si consolidarea sustenabilititii financiare a societdtii civile;

3) dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Ca urmare a implementérii Strategiei sint preconizate urmétoarele rezultate:

1) edificarea unui sistem eficient de participare a OSC la procesul decizional;

2) instituirea unor mecanisme functionale pentru asigurarea viabilitatii financiare a
OSC;



3) cresterea semnificativa a participdrii populatiei in activitéitile de voluntariat si in
procesele de dezvoltare a comunititilor.

Obiectivul general 1. Consolidarea cadrului normativ si a celui institutional
privind participarea societdtii civile la elaborarea si monitorizarea implementdirii
politicilor publice. Realizarea acestui obiectiv presupune indeplinirea a trei obiective
specifice.

Primul obiectiv specific vizeazi dezvoltarea mecanismului institutional de
colaborare infre autoritifile publice si societatea civild in procesele de elaborare,
monitorizare §i evaluare a politicilor publice. Urmind bunele practici din farile
occidentale, va fi instituitd, la nivel de Guvern, o structura responsabild de cooperarea cu
societatea civild. Va fi consolidata cooperarea dintre Parlament si societatea civila.

Al doilea obiectiv specific tine de consolidarea capacititilor de participare a
autoritatilor publice si OSC in procesul de elaborare si monitorizare a implementarii
politicilor publice. Vor fi desfdgurate activitdti comune de instruire §i programe de
stimulare a participérii OSC in procesul decizional.

Al treilea obiectiv specific tinteste Imbunititirea cadrului normativ in domeniul
transparentei decizionale. De asemenea, vor fi imbunatatite mecanismele existente si vor
fi create noi instrumente pentru garantarea transparentei activitétii, la toate nivelurile, atit
a puterii legislative, cit si a celei executive. Politicile conexe vor fi coroborate cu
dezideratul participérii societdtii civile la procesele politice din tari. Vor fi create si
valorificate mecanisme consolidate pentru participarea OSC la procesul de luare a
deciziilor.

Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea mecanismelor institutionale de colaborare
intre autoritdfile publice §i societatea civild. Realizarea acestui obiectiv specific este
imperativd pentru sporirea participdrii OSC la procesele decizionale. Crearea unei
structuri responsabile de cooperarea cu societatea civila va eficientiza si fortifica
colaborarea dintre Guvern si OSC. De asemenea, actualizarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobati prin Hotérirea Parlamentului nr.
373/2005, va consolida cooperarea dintre autoritatea legislativa si OSC.

Activitatile-cheie:

1.1.1. Instituirea, la nivel de Guvern, a unei structuri responsabile de cooperarea cu
societatea civila.

1.1.2. Consolidarea mecanismului de cooperare dintre Parlament si societatea
civila.

Rezultatele preconizate:

1.1.1. Structura responsabild de cooperarea cu societatea civild este instituitd si
asigura eficient cooperarea cu OSC.

1.1.2. Mecanismul de cooperare dintre Parlament si societatea civild este
consolidat, iar conlucrarea este periodic monitorizatd, evaluatd si eficientizati in bazi
constatérilor si recomandarilor.

Obiectivul specific 1.2. Consolidarea capacitdtii de colaborare intre functionarii
publici §i reprezentantii OSC in procesul de elaborare, monitorizare §i evaluare a
implementdrii politicilor publice. Participarea societatii civile la procesele decizionale



depinde, In mare masurd, de disponibilitatea si capacitatea autoritatilor publice de a
asigura cooperarea in acest domeniu, dar si de vointa si spiritul civic al societitii civile.
Sporirea competentei reprezentantilor autorititilor publice si ai OSC in domeniul
transparenfei decizionale, ca urmare a instruirilor tematice comune, va fortifica
cooperarea dintre institutiile statului si societatea civild si va contribui la sporirea
participarii OSC in procesul decizional.

Activitdtile-cheie:

1.2.1. Dezvoltarea competentei resurselor umane din cadrul autoritatilor publice si
a reprezentantilor OSC pentru asigurarea transparentei decizionale la toate nivelurile.

1.2.2. Organizarea evenimentelor de promovare a participédrii OSC la procesele
decizionale si de stimulare a autoritdtilor publice privind sustinerea participarii
respective.

Rezultatele preconizate:

1.2.1. Resursele umane din cadrul autorititilor publice centrale si locale si
reprezentantii OSC si-au sporit competenta in domeniul transparentei decizionale, ca
urmare a instruirilor comune.

1.2.2. OSC participd activ la procesele decizionale initiate de cétre autoritatile
publice de toate nivelurile, ca urmare a evenimentelor de promovare si stimulare.

Obiectivul specific 1.3. Imbundtdtirea mecanismelor existente §i crearea unor noi
instrumente pentru garantarea transparenfei activitdtii autoritdtilor publice de toate
nivelurile, de la Parlament gi Guvern, pind la consiliile raionale/locale gi primari. Acest
obiectiv este complementar initiativelor precedente si urmareste realizarea unui set de
masuri care si asigure participarea OSC la administrarea treburilor publice atit la nivel
central, cit si local. Eliminarea carentelor din legislatia privind asigurarea transparentei
decizionale, coroborarea politicilor conexe cu dezideratul transparentei decizionale sint
importante pentru asigurarea participarii plenare a OSC la procesul decizional.
Actualizarea si utilizarea informatiei relevante pentru partile interesate, concomitent cu
utilizarea metodelor novatoare de promovare a participarii, reprezintd forta motricd a
participarii OSC la procesele decizionale.

Activitdtile-cheie:

1.3.1. Modificarea legislatiei de bazd si a celei conexe pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional.

1.3.2. Crearea, la nivel national, a unor mecanisme eficiente de promovare a
participérii OSC la procesul decizional, inclusiv prin asigurarea accesului la proiectele de
decizii si sintezele recomandarilor.

1.3.3. Crearea si consolidarea, la nivel local, a mecanismelor care si permita
accesarea informatiei si implicarea populatiei in procesul decizional.

Rezultatele preconizate:

1.3.1. Procesul decizional este unul transparent, ca urmare a modificarii legislatiei.

1.3.2. Participarea OSC la procesul decizional a sporit ca urmare a credrii si
promoviérii unor mecanisme eficiente de implicare in procesul decizional.



1.3.3. Participarea cetétenilor la procesul decizional la nivel local a sporit ca
urmare a asigurérii accesului la informatie si a dezvoltarii/diversificarii mecanismelor de
implicare a populatiei in procesul respectiv.

Obiectivul general 2. Promovarea §i consolidarea sustenabilitdtii financiare a
societdtii civile. Acest obiectiv general va fi atins prin realizarea a patru obiective
specifice.

Primul obiectiv specific tine de stimularea populatiei si a sectorului privat privind
sustinerea societitii civile. Sint planificate perfectionarea mecanismului de redirectionare
a 2% din venitul persoanelor fizice si asigurarea functiondrii acestuia; eficientizarea
mecanismului de deducere a donatiilor; reglementarea si stimularea dezvoltirii
antreprenoriatului social.

Cel de-al doilea obiectiv specific prevede ca autorititile publice vor consolida
accesul s§i participarea societdfii civile la implementarea politicilor publice prin
intermediul contractirii sociale, ajustarii mecanismului de contractare directi a serviciilor
si lucrdrilor publice de cétre OSC, consolidérii capacititilor si promovirii bunelor
practici in domeniul contractarii sociale. :

Al treilea obiectiv specific urmareste crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC
de cétre stat. Principalele deziderate ale acestui obiectiv sint asigurarea accesului OSC la
fondurile si programele de finantare publicd; modificarea. politicii bugetar-fiscale in
vederea instituirii mecanismelor de platd/scutire de TVA pentru OSC cu statut de utilitate
publicd la procurarea de bunuri si servicii; dezvoltarea mecanismelor de stimulare a
implicirii OSC si a populatiei in asigurarea respectdrii legislatiei si identificarii
incélcdrilor acesteia.

Al patrulea obiectiv specific vizeazi modificarea si completarea legislatiei fiscale
aplicate organizatiilor societatii civile din Republica Moldova.

Obiectivul specific 2.1. Stimularea populatiei §i a sectorului privat privind
sustinerea societdtii civile. Acest obiectiv specific este unul dintre elementele-cheie ale
Strategiei, deoarece nu doar consolideazi durabilitatea financiard a societitii civile, ci si
contribuie la dezvoltarea unei culturi §i responsabilititi publice sociale. Realizarea
activitdtilor previzute de acest obiectiv va contribui semnificativ la implementarea
politicilor de sporire a durabilititii financiare a organizatiilor societafii civile si va
impulsiona cooperarea intersectoriald. Prin instituirea filantropiei procentuale este creat
un mecanism important de colectare a fondurilor si generare a veniturilor pentru
organizatiile societitii civile.

Activititile-cheie:

2.1.1. Perfectionarea mecanismului de redirectionare a 2% din venitul persoanelor
fizice si asigurarea functiondrii acestuia.

2.1.2. Eficientizarea mecanismului de sponsorizare, filantropie si de deducere a
donatiilor.

2.1.3. Reglementarea si stimularea dezvoltarii antreprenoriatului social.

Rezultatele preconizate:



2.1.1. Mecanismul de redirectionare a 2% din venitul persoanelor fizice a fost
perfectionat si este functional.

2.1.2. Mecanismul de deducere a donatiilor este eficientizat si se aplica.

2.1.3. Antreprenoriatul social in Republica Moldova este reglementat si contribuie
la consolidarea durabilitétii financiare a OSC.

Obiectivul specific 2.2. Sporirea accesului la contractarea sociald §i a participarii
societdtii civile la implementarea politicilor publice prin intermediul contractdrii sociale.
Prin acest obiectiv specific, care este complementar obiectivului specific precedent, se
doreste asigurarea accesului OSC la contractarea sociald. Mecanismul de contractare
directd a serviciilor si lucririlor publice va fi ajustat, precum si se va asigura
eficientizarea acestuia prin identificarea bunelor practici in domeniu si prin dezvoltarea
capacitatilor autoritétilor publice care implementeazi contractarea sociala. '

Activitatile-cheie:

2.2.1. Ajustarea mecanismului de contractare directd a serviciilor si lucrarilor
publice de catre OSC.

2.2.2. Instruirea si promovarea bunelor practici in domeniul contractarii sociale.

Rezultatele preconizate:

2.2.1. Mecanismul de contractare sociald directd a serviciilor sociale si lucririlor
publice a fost ajustat si este functional.

2.2.2. Grupurile-tinta sint instruite in domeniul aplicérii mecanismului contractarii
sociale, iar bunele practici sint identificate si promovate.

Obiectivul specific 2.3. Crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC de cdtre
stat. Acest obiectiv specific reprezintd chintesenta durabilititii financiare a societatii
civile. Realizarea acestui obiectiv presupune consolidarea accesului la fonduri publice si
programe de finanfare publicid; modificarea politicii bugetar-fiscale, in cazul achizitiilor
efectuate de cédtre OSC cu statut de utilitate publicd; dezvoltarea mecanismelor de
stimulare a implicarii OSC si a populatiei in asigurarea respectdrii legislatiei si
identificarii incalcarilor acesteia. In acest sens, au importantii informarea si instruirea
grupurilor-tintd cu privire la standardele nationale de contabilitate ajustate si cu privire la
publicarea rapoartelor financiare care reflectd veniturile, cheltuielile si fluxul mijloacelor
financiare ale OSC. Pentru aducerea in spatiul legal a organizatiilor societitii civile care,
din diverse considerente, nu s-au conformat rigorilor privind raportarea financiara, este
necesard introducerea unei perioade de gratiere.

Activitatile-cheie:

2.3.1. Asigurarea accesului OSC la fondurile publice si programele de finantare
publicd prin extinderea si/sau imbunététirea mecanismelor existente si prin identificarea
unor instrumente suplimentare.

2.3.2. Modificarea politicii bugetar-fiscale in vederea instituirii mecanismelor de
platd/scutire de TVA a OSC cu statut de utilitate publicd la procurarea bunurilor si
serviciilor.

2.3.3. Dezvoltarea mecanismelor de stimulare a implicérii OSC si a populatiei in
asigurarea respectérii legislatiei si identificérii incélcarilor.



2.3.4. Informarea si instruirea OSC cu privire la standardele de contabilitate
ajustate.

2.3.5. Introducerea masurilor nonpecuniare de prevenire pentru OSC in vederea
conformarii activitdtii acestora standardelor de contabilitate, fird a fi supuse sanctiunilor
pentru omiterile anterioare.

Rezultatele preconizate:

2.3.1. OSC au acces la fondurile publice si programele de finantare publicd, ca
urmare a ajustdrii i extinderii mecanismelor corespunzitoare.

2.3.2. Politica bugetar-fiscald este modificatd si sint instituite mecanismele de
platé/scutire de TVA pentru OSC cu statut de utilitate publicd la procurarea bunurilor si
serviciilor.

2.3.3. Mecanismele de stimulare a implicérii OSC si a populatiei in asigurarea
respectdrii legislatiei si identificarii incélcarilor sint dezvoltate.

2.3.4. OSC sint informate i instruite cu privire la standardele de contabilitate
ajustate.

2.3.5. Sint introduse masuri nonpecuniare de prevenire pentru OSC in vederea
conformirii activititii acestora standardelor de contabilitate; OSC nu sint supuse
sanctiunilor pentru omiterile anterioare.

Obiectivul specific 2.4. Perfectionarea legislatiei fiscale aplicate organizatiilor
societatii civile. Cadrul normativ fiscal al Republicii Moldova trebuie sé fie unul coerent,
relevant i s reflecte contextual si specificul activititii organizatiilor societatii civile. in
special, aspectele fiscale, precum impozitul pe venit si taxa pe valoarea adiugati aplicate
organizatiilor necomerciale, necesitd o reglementare adecvatd pentru a nu reprezenta
impedimente in dezvoltarea OSC.

Activitatile-cheie:

2.4.1. Perfectionarea si unificarea intr-un capitol separat al Codului fiscal a
reglementérilor privind impozitul pe venit aplicat organizatiilor necomerciale.

2.4.2. Elaborarea unor reglementiri speciale privind TVA aplicatd organizatiilor
necomerciale.

Rezultatele preconizate:

2.4.1. Reglementirile privind impozitul pe venit aplicat organizatiilor necomerciale
sint elaborate si aprobate, precum si sint introduse in Codul fiscal.

2.4.2. Reglementirile privind regimul special al TVA aplicat organizatiilor
necomerciale sint elaborate si aprobate.

Obiectivul general 3. Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului. Acest
obiectiv va fi realizat prin intermediul a trei obiective specifice.

Primul obiectiv specific tine de continuarea ajustérii cadrului normativ de bazi si a
celui conex din Republica Moldova conform recomandarilor corespunzitore europene,
precum si de ajustarea acestuia prevederilor Legii voluntariatului nr. 121/2010 si
ale Regulamentului de aplicare a Legii voluntariatului nr. 121/2010, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 158/2010.



Al doilea obiectiv specific presupune continuarea stimuldrii voluntariatului prin
intermediul dezvoltdrii principalelor structuri nationale de voluntariat si credrii
infrastructurii necesare. Voluntariatul contribuie la promovarea democratiei si a egalititii
sanselor; la punerea in practicid a valorilor europene privind solidaritatea; la cresterea
responsabilitdtii civice, a participédrii i a interactiunii in societate; la promovarea
schimbdrii §i a prosperdrii; la dezvoltarea unei societd{i unitare prin integrarea si
includerea sociald, generarea increderii §i a solidaritétii; la cresterea conexiunilor sociale
si a coeziunii sociale; la dezvoltarea capitalului social; la cresterea bunastérii si reducerea
sdrdciei etc.

Al treilea obiectiv specific tine de promovarea educatiei civice si a educatiei
nonformale care sint esenfiale pentru dezvoltarea unei societiti active, capabild si se
asocieze pentru promovarea interesului public. Educatia nonformald contribuie
semnificativ la dezvoltarea spiritului civic si la promovarea coeziunii sociale, a tolerantei,
precum si la dezvoltarea culturii capitalului social.

' Obiectivul specific 3.1. Ajustarea cadrului normativ de bazd §i a celui conex
conform recomanddrilor europene, precum §i ajustarea acestuia la prevederile Legii
voluntariatului nr. 121/2010 §i ale Regulamentului de aplicare a Legii voluntariatului nr.
121/2010, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 158/2010.

Modificarea cadrului normativ s$i a celui institutional in corespundere cu
standardele europene in domeniul voluntariatului reprezinti o conditie esentiald pentru
consolidarea spiritului civic. Aceasta va conduce la realizarea drepturilor voluntarilor si
la valorificarea beneficiilor pe care le poate aduce voluntariatul formal. Totodati, sint
necesare mecanisme de stimulare a diverselor forme de voluntariat, inclusiv a
voluntariatului neformal organizat.

Activitatile-cheie:

3.1.1. Ajustarea cadrului normativ de bazi la standardele europene din domeniul
voluntariatului.

3.1.2. Crearea mecanismelor necesare si ajustarea cadrului normativ conex
conform recomanddrilor europene, precum si la prevederile Legii voluntariatului nr.
121/2010 si ale Regulamentului de aplicare a Legii voluntariatului nr. 121/2010, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 158/2010.

Rezultatele preconizate:

3.1.1. Cadrul normativ de baza este modificat si ajustat standardelor europene din
domeniul voluntariatului.

3.1.2. Actele normative ale ministerelor de resort asigurd un cadru juridic favorabil
desfagurarii diverselor forme de voluntariat.

Obiectivul specific 3.2. Promovarea voluntariatului prin intermediul unor structuri
nationale ale infrastructurii de voluntariat. Acest obiectiv este indispensabil dezvoltarii
voluntariatului. Crearea unor structuri nationale ale infrastructurii de voluntariat face
posibild extinderea practicilor de voluntariat la nivel regional si local. Campaniile
nationale de sensibilizare i promovare a potentialelor beneficii ale voluntariatului vor
impulsiona dezvoltarea voluntariatului, iar valorificarea curriculumului in domeniul



voluntariatului pentru studenti §i coordonatorii de voluntari va asigura un cadru de
dezvoltare durabil.

Activitétile-cheie:

3.2.1. Crearea unor structuri nationale de dezvoltare a voluntariatului i sporirea
numdrului acestora.

3.2.2. Promovarea la diferite niveluri de inv&timint a educatiei in domeniul
managementului voluntarilor.

3.2.3. Crearea bazei nationale de date privind voluntariatul.

3.2.4. Promovarea potentialelor beneficii ale voluntariatului.

Rezultate preconizate:

3.2.1. Sint create structuri nationale ale infrastructurii de voluntariat, iar numérul
acestora este in crestere.

3.2.2. Programele pentru mai multe niveluri de invidtimint promoveazi
voluntariatul si managementul voluntarilor.

3.2.3. Baza nationald de date privind voluntariatul este creata si este functionala.

3.2.4. Autorititile publice promoveazi activ voluntariatul si beneficiile aferente
acestei activitati.

Obiectivul specific 3.3. Promovarea spiritului civic si a educatiei civice.
Autoritdtile publice centrale si OSC vor promova activ educatia nonformal3. Instituirea
unor mecanisme de validare a educatiei nonformale va contribui la cresterea eficientei
acesteia, iar prin sustinerea initiativelor OSC in domeniul educatiei nonformale si prin
asigurarea accesibilitatii informatiei vor fi asigurate oportunitifi de instruire, inclusiv
pentru persoanele cu oportunitati reduse.

Activitatile-cheie:

3.3.1. Evaluarea curriculumului la disciplina scolard ,,Educatia civica” si instruirea
cadrelor didactice.

3.3.2. Elaborarea conceptului de dezvoltare a educatiei nonformale.

3.3.3. Promovarea educatiei civice nonformale, inclusiv in rindul persoanelor cu
oportunitati reduse.

3.3.4. Informarea privind initiativa civicd si educarea spiritului civic la nivel
comunitar.

3.3.5. Crearea i consolidarea programelor de educatie intercultural.

Rezultatele preconizate:

3.3.1. Curriculumul scolar este ajustat din perspectiva educatiei pentru cetéfenia
democratic, a transparentei decizionale si a accesului la informatie, iar cadrele didactice
sint instruite.

3.3.2. Conceptul de dezvoltare a educatiei nonformale este elaborat.

3.3.3. Educatia civicd nonformala este promovata, inclusiv in rindul persoanelor cu
oportunitati reduse.

3.3.4. Populatia este informata privind democratia participativa si initiativa civica,
ca urmare a campaniilor de informare si a activititilor reprezentantilor APL si
bibliotecarilor instruiti.



3.3.5. Programele de educatie interculturald sint create si realizate in centrele de
tineret, in centrele de creatie si in biblioteci.

Sectiunea a 5-a

Monitorizarea si evaluarea Strategiei

in procesul implementirii Strategiei de dezvoltare a societitii civile pentru
perioada 2018-2020 se va efectua monitorizarea periodicd a realizirii actiunilor, pentru
ca, dupd caz, sid fie operate modificirile necesare, precum si vor fi realizate evaluarea
intermediard si cea finald a rezultatelor inregistrate.

Procesul de implementare a Strategiei si, in special, a Planului de actiuni aferent va
fi coordonat de cétre Cancelaria de Stat, prin intermediul structurii responsabile de
cooperarea cu societatea civild. Ministerele vizate in Strategie vor prezenta structurii
responsabile de cooperarea cu societatea civild rapoarte, in baza cérora Cancelaria de Stat
va prezenta Parlamentului anual, pini la data de 31 martie, rapoarte privind executarea
prevederilor Strategiei si ale Planului de actiuni aferent.

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei se vor realiza prin intermediul
a trei instrumente, prin prisma rezultatelor obtinute si in baza indicatorilor de progres.”*

Primul instrument va fi Comitetul de monitorizare a implementarii Strategiei, care
urmeazd a fi creat prin dispozitia Presedintelui Parlamentului si care va fi constituit din
12 membri (3 persoane fiind desemnate de OSC, 3 persoane — de Guvern, 3 persoane —
de Parlament si 3 persoane — de partenerii de dezvoltare). Membrii respectivi nu trebuie
sd fie implicati in implementarea Strategiei, iar posedarea anumitor competente in
domeniul monitorizirii este dezirabila.

Criteriile de eligibilitate a reprezentanfilor Guvernului, ai Parlamentului i ai
partenerilor de dezvoltare, precum si procedura desemnirii acestora vor fi stabilite
autonom, de cétre institufiile respective. Reprezentantii OSC in cadrul Comitetului de
monitorizare a implementdrii Strategiei sint alesi, in mod transparent, 1in cadrul
Forumului organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova (Forumul ONG) si
activeazd ca experti independenti. Anunful despre organizarea Forumului ONG va fi
ficut public, inclusiv plasat pe paginile web a Consiliului ONG si a CNP, cu cel putin 45
de zile inainte de data evenimentului. In cadrul Forumului ONG sint alesi 3 membri in
comitetul respectiv, precum si 3 membri supleanti. Candidatii la functiile de membru al
Comitetului de monitorizare a implementirii Strategiei din partea OSC prezintd
Consiliului ONG un curriculum vitae §i o scrisoare de motivatie cu cel putin 3 zile
inainte de data organizdrii Forumului ONG. Primele 3 persoane care au acumulat cele
mai multe voturi in cadrul Forumului ONG sint desemnate in calitate de membri, iar
urméitoarele 3 persoane, in ordine descrescindéd — in calitate de membri supleanti.

Durata mandatului membrilor Comitetului de monitorizare a implementérii
Strategiei corespunde perioadei de implementare a Strategiei.

Comitetul de monitorizare a implementarii Strategiei este in drept sé solicite de la
autoritdtile publice informatii despre realizarea prevederilor Strategiei, iar acestea au



obligatia sd ofere informatia respectivd. Comitetul respectiv elaboreazd anual un raport
privind monitorizarea implementarii Strategiei, In baza informatiilor prezentate de citre
autoritatile publice si societatea civild, precum si in baza altor surse de informare.
Raportul anual privind monitorizarea Strategiei este publicat pe paginile web a
Cancelariei de Stat, a Consiliului ONG, a CNP si a altor entitéti.

Comitetul de monitorizare a implementérii Strategiei se intruneste ori de cite ori
este necesar insd nu mai rar de doud ori pe an (in lunile iunie si decembrie), elaboreazi
Planul de monitorizare a implementdrii Strategiei, template-uri §i instructiuni
metodologice pentru raportare, care servesc drept temei la intocmirea raporturilor anuale
ale institutiilor responsabile si ale OSC privind implementarea Strategiei. Secretariatul
Comitetului de monitorizare a implementdrii Strategiei este asigurat de citre
subdiviziunea responsabild de cooperarea cu societatea civild din cadrul Cancelariei de
Stat.

Al doilea instrument presupune organizarea audierilor si dezbaterilor publice, in
cadrul cdrora vor fi formulate concluzii si recomanddri, care, la rindul lor, vor fi
examinate 1n sedintele comisiilor parlamentare. Dupad audierea Comitetului de
monitorizare a implementirii Strategiei si a reprezentantilor institutiilor responsabile de
realizarea Planului de actiuni, comisiile parlamentare vor adopta avize pe marginea
dezbaterilor respective.

Anual, Parlamentul organizeazi conferinte cu participarea societdtii civile pentru a
examina progresele si deficientele in implementarea Strategiei, acesta fiind al treilea
instrument al monitorizérii implementdrii Strategiei. La conferinte sint invitati
reprezentantii societatii civile, ai Guvernului, ai ministerelor, ai sectorului privat, precum
si mass-media.

In perioada mai~iunie 2019 se va realiza evaluarea intermediari a implementarii
Strategiei, iar in perioada decembrie 2020—ianuarie 2021 — evaluarea finala.

Sectiu‘nea a 6-a
Suportul financiar

Implementarea Strategiei presupune o serie de cheltuieli financiare, necesare
pentru atingerea obiectivelor propuse.

In scopul realizarii prevederilor Strategiei a fost elaborat Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a societétii civile pentru perioada 2018-2020,
care confine referiri atit la resursele financiare, cit si la resursele umane necesare.

Sursele de finantare a actiunilor previzute de Strategie sint urmétoarele:

— bugetul de stat, in limita mijloacelor alocate/aprobate pentru institutiile implicate;

— proiectele si programele de asistentd tehnica si financiard externa,

— sponsorizarile si alte surse, acceptate in conditiile legii.

Note.
[ http://www.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm
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PLANUL DE ACTIUNI

pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societitii

civile pentru perioada 2018-2020

Anexa nr.2

Activititi

Actiuni

Terme
n

Surse de finantare
MDL

Bugetare

i 2019 {2020

2018

Alte
surse

Responsabili

Parteneri

Indicatori de progres

Obiectiv specific 1.1 Dezvoltarea mecanismelor institutionale de colaborare intre autorititile publice §i societatea civild.

1.1.1

Instituirea si
consolidarea, la
nivelul Guvernului, a
structurii responsabile
de cooperarea cu
societatea civila.

1.1.1.1 Elaborarea 2018 i ; Ministerul Nr si potentialele efecte ale

modificérilor la cadrul : : Justitiei 0SC modificérilor formulate i

normativ pentru instituirea : : Cancelaria de adoptate.

structurii responsabile de I i Stat

cooperarea cu societatea i i

civila | :

1.1.1.2 Instituirea structurii 2018 |In limita resurselor CNP Structura de cooperare cu

de cooperare cu societatea disponibile Cancelaria de|Consiliul |societatea civild creatd;

civila. Stat ONG Nr persoanelor care
activeazi in cadrul
structurii;

Functionalitatea structurii
de cooperare cu societatea
civild instituite.




1.1.1.3 Consolidarea 2018- |In limita resurselor Necesititile de consolidare
capacitétilor structurii 2019 |disponibile Cancelaria de|OSC a capacititilor identificate;
responsabile de cooperare cu Stat Cunostintele/capacitatile
societatea civila. dezvoltate ale structurii
responsabile de cooperare
cu societatea civila.
1.1.1.4 Elaborarea si 2018- ; : 200000 |Cancelaria de|CALM  |Periodicitatea si numérul
implementarea Planului de 2020 | | Stat/ Consiliul [evenimentelor desfasurate;
promovare a cooperdrii dintre | Structura ONG Nr si geografia
Guvern si societatea civila la : responsabild reprezentantilor
nivel local si national. ! de participantilor la
5 cooperarea evenimente;
'i } cu societatea
civila
1.1. 1.1.2.1 Modificarea ‘ § Consiliul |Regulamentul
Corlzsolidarea Regulamentului 2018 - : 25000 |Parlamentul [ONG Parlamentului modificat;
mecanismului de Parlamentului prin includerea i 5 RM CALM  [Nr si potentialul
coot)erare dintre regulilor de transparentd E : CRIM transformativ al
Parlament si societatea |decizionald §i consultari ! ! OSC amendamentelor adoptate.
civila. publice ! i
1.1.2.2 Desfésurarea 2018- |In limita resurselor Parlamentul |CALM Nr. activitatilor desfasurate;
activitatilor de cooperare 2020 |disponibile RM OSC Nr. si geografia
intre Parlament §i societatea reprezentantilor OSC
civila. participanti la activitéti.
1.1.2.3 Monitorizarea si 2018 - |In limita resurselor Parlamentul |Consiliul |Nr rapoartelor de
evaluarea cooperarii dintre 2020 |disponibile RM ONG monitorizare si evaluare;
Parlament i societatea civila. CALM  |Nrrecomandirilor M&E

care au fost preluate de
cétre Parlament si parteneri
si potentialul transformativ
a acestora,




Obiectiv specific 1.2 Consolidarea capacititilor functionarilor de stat si ale OSC de colaborare in procesul de elaborare §i monitorizare a
implementdrii politicilor publice.

1.2.1

Dezvoltarea resurselor
umane pentru
asigurarea
transparentei
decizionale la toate
nivelele si a
reprezentantilor OSC.

1.2.1.1 Elaborarea in mod 2018 : : 40000 |Academia de [OSC Curricula de instruire
participativ a curriculei de ; E Administrare |CALM  |elaboratd in mod
instruire in domeniul | i Publica Consiliul |participativ;
participdrii si transparentei i ; ONG Nr. orelor academice/
decizionale pentru APL si : ! CNP subiectelor dedicate
APC adaptati la prevederile | | transparentei decizionale
legii privind transparenta | ! incluse in curricula
decizionala. ! § elaborati.

§ } Anuntul privind consultarea

! : curriculei publicat pe pagina

| : web a Academiei si

i : expediat partenerilor.
1.2.1.2 Instruiri comune in 2018- : : 100000 |Academia de |OSC Periodicitatea i numérul
domeniul transparentei 2020 : : Administrare |CALM  |instruirilor comune
decizionale ale : : Publici realizate;
reprezentantilor autorititilor ! | Nr participantilor
publice centrale si locale si i | autoritatilor publice si OSC
ale reprezentantilor societitii i i (dezagregati pe sexe, mediu
civile. : i rural/urban, virstd, limba)

é : care au beneficiat de

: : instruiri,

| i Competentele dezvoltate ca

| ; urmare a instruirilor.
1.2.1.3 Instruiri ale 2018- |In limita resurselor Academia de | OSC N, durata si periodicitatea
reprezentantilor autoritidtilor | 2020 [disponibile Administrare |Partenerii |instruirilor organizate;
publice si societétii civile In Publica de Nr, geografia si domeniile
domeniul Monitorizérii si dezvoltare {beneficiarilor instruiti;
Evaluérii implementarii CALM Competentele dezvoltate ca
politicilor publice. Consiliul [urmare a instruirilor.

ONG




CNP

1.2.1.4 Evaluarea instruirilor | 2018- |{In limita resurselor Academia de Nr si constatarile
comune ale reprezentantilor | 2020 |disponibile Administrare |OSC evaludrilor;
autoritétilor publice centrale, Publica Cunostintele acumulate si
locale sia OSC. capacititile dezvoltate
confirmate de rezultatelor
evaludrilor.
12p 12.2.1 Autoritatile |OSC
Organizarea Dezvoltarea mecanismelor de | 2018- [In limita resurselor Publice CALM  |Nrsi functionalitatea
evenimentelor de stimulare a participarii 2020 |disponibile centrale Consiliul |mecanismelor elaborate.
stimulare a participérii |cetétenilor la procesul Autoritdtile |ONG
OSC si autoritétilor  |decizional. publice CNP
publice la procesele locale
dec1zionale. 1.2.2.2 Organizarea Cancelaria de Patru evenimente organizate
evenimentelor de stimulare a | 2018- |In limita resurselor 400000 |Stat 0OSC anual;
participarii cetétenilor la 2020 |disponibile Autoritatile Ponderea cetétenilor
procesele decizionale. publice participanti;
Centrale Nr si periodicitatea
Autoritatile evenimentelor realizate;
Publice Nr si geografia persoanelor
Locale informate (sex, mediu |
rural/urban, varsta, limba
etc);
Nr bunelor practici de
participare a cetétenilor in
procesul decizional.
1.2.2.3 Organizarea 2018- |{In limita resurselor 200000 |Autorititile |Consiliul |Nr evenimentelor




evenimentelor de premiere a
OSC care promoveaza
participarea la procesele
decizionale, precum si a
autoritatilor care exceleazi in
transparenta decizionali.

2020

disponibile

publice
centrale si
locale

ONG
CNP

organizate;

Nr premiantilor - autoritéti
publice si OSC, domeniul si
geografia lor.

Obiectiv specific 1.3 Imbundtitirea mecanismelor existente si adoptarea unor noi mésuri de garantare a transparentei activititii ramurilor legislative
la consiliile raionale, locale §i primdrii.

si executive de toate nivelele, de la Parlament si Guvern pind

1.3.1 1.3.1.1 Modificarea 2018 |In limita resurselor Guvernul 0SC Proiectul cadrului normativ

Modificarea legislatiei | cadrului normativ privind disponibile RM CALM  |privind tranparenta

de bazi si a celei transparenta decizionala. Parlamentul |APL decizionald aprobat;
conexe pentru a RM Nr si potentialul

elimina carentele in transformativ al

domeniul transparentei amendamentelor adoptate.

decizionale.

1.3.2 a 1.3.2.1 Crearea si 2018 |In limita resurselorl Cancelaria de|OSC Nr si functionalitatea
Crearea, la nivel] consolidarea mecanismelor disponibile Stat CALM mecanismelor create;

national, a eficiente de promovare si Parlamentul Nr, geografia si domeniile

mecanismelor notificare a OSC si de RM OSC utilizatori ai

novatoare de consultéri publice. mecanismelor create.

promovare a 1.3.2.2 Modificarea si 2018 |In limita resurselor Cancelaria de|CNP Structura raportului ajustaté

participarii OSC si de |adaptarea structurii raportului disponibile Stat CALM |/ completats;

consultare a OSC la  |autoritatilor publice centrale Parlamentul Structura raportului

procesul decizional, privind transparenta in RM autoritétilor publice privind
inclusiv prin procesul decizional conform transparenta decizionald
accesibilitatea prevederilor legale. corespunde prevederilor
informatiei privind legale_

proiectele de decizii §i 7735 3 Actualizarea bazelor | 2018 |In limita resurselor Cancelaria de|OSC Frecventa actualizirilor
sintezele . de date ale partilor interesate disponibile Stat CNP bazelor de date;
recomandarilor. si asigurarea accesibilitatii Parlamentul |Consiliul |Functionalitatea bazei de

acestei informatii. RM ONG date; Nr accesérilor bazei




de date.

1.3.2.4 Asigurarea publicarii | 2018- : i Guvernul 0SC Frecventa publicatiilor
rezultatelor consultarilor 2020 : ; RM tuturor rezultatelor
publice pe pagina web i i consultirilor publice.
www.particip.gov.md : :
1.3.2.5 Publicarea pe pagina | 2018- i i Parlamentul |OSC Frecventa publicatiilor
web a Parlamentului a 2020 : : RM tuturor amendamentelor si
amendamentelor deputatilor ; E proiectelor actelor
si a tuturor modificérilor care i ! normative.
intervin in textul proiectelor i i
actelor normative indati ce ; !
acestea parvin. | i
1.3.3 1.3.3.1 Crearea platformei de | 2018 |In limita resurselor Autorititile [OSC Platforma de publicare a
Crearea si publicare a proiectelor de disponibile publice CALM  |proiectelor de decizii la
consolidarea, la nivel |decizii la nivel local. locale nivel local creati; Nr,
local, a mecanismelor nivelul si geografia
de sporire a acesului la autoritétilor publice locale
informatie si care au publicat proiecte de
implicarea cetitenilor decizii pe platformele
in procesul decizional. create.
1.3.3.2 Instituirea 2018 |In limita resurselor Autoritdtile |[OSC Mecanisme de colectare i
mecanismului de colectare si disponibile publice CALM  |compilare a informatiei
compilare a informatiei locale privind transparenta

privind transparenta
decizionali la nivel local.

decizionali la nivel local
create; Functionalitatea
mecanismelor create.




1.3.3.3 Elaborarea si
aprobarea instructiunilor
metodologice de
implementare a legislatiei
privind transparenta
decizionala.

2018

In limita resurselor
disponibile

Cancelaria de
Stat

0SC
CALM

Instructiunile metodologice
elaborate;

Nr, nivelul si geografia
autoritatilor locale care
utilizeaza instructiunile
elaborate.




Obiectiv specific 2.1. Incurajarea participdrii cetitenilor §i a sectorului privat in sustinerea societdtii civile

Surse de finantare
Activitati Actiuni Terme MDL Responsabi | Partene Indicatori de progres
n Bugetare Alte li ri
2018 | 2019 i 2020 | surse
2.1.1 2.1.1.1 Desfagurarea 2018- i r 200000 | Consiliul 0osC Compania informationald
Perfectionarea campaniei de informare 2019 f E ONG sau alt desfasuratd; Durata
mecanismului de nationald despre aplicarea ! : organ campaniei informationale;
redirectionare a 2% | legii cu privire la ! ! reprezentati Tipurile, nr si geografia
din venitul redirectionare a 2%. ! ! v al OSC mass media si a altor
persoanelor fizice si ! | actori implicati in
asigurarea i | mediatizare;
functionarii : ! Nr spoturilor publicitare,
acestuia. : : materiale info mediatizate;
2.1.1.2 Instruiri in 2018- | In limita resurselor Academia | OSC Nr si periodicitatea
domeniul mecanismului de | 2020 | disponibile de instruirilor ;
redirectionare a 2% pentru Administrar Nr., domeniul si geografia
reprezentantii OSC si e Publicé persoanelor instruite;
implementatorii legii. Competentele dezvoltate
ca urmare a instruirilor. Nr
OSC aplicante pentru 2%.
2.1.1.3 Evaluarea anuala 2018- : : 40000 | Ministerul | OSC Nr evaludrilor realizate;
ex-post privind 2020 i i Finantelor Relevanta constatarilor,
implementarea i : concluziilor si
mecanismului de i | aplicabilitatea
redirectionare a 2% si i i recomandarilor
discutarea rezultatelor i : evaluirilor.
acestora. : :
2.1.2 2.1.2.1Elaborarea studiului | 2018 In limita resurselor Ministerul Studiu elaborat
Eficientizarea de politici privind disponibile Finantelor

mecanismului de

aplicarea Legii cu privire

Cancelaria




sponsorizare, la sponsorizare si de Stat
filantropiei si filantropie.
deducere a 2.1.2.2 Modificarea 2018| In limita resurselor Parlamentul | OSC Cadrul legal aprobat
donatiilor. cadrului legal cu privire la disponibile RM Nr si potentialele efecte
sponsorizare si filantropie, ale modificérilor
dupi caz. Ministerul normative (elaborate
Economiei /aprobate) la
3! mecanismului de
Infrastructur ) ) )
i sponsorizare si filantropie.
2.1.2.3 Ajustarea cadrului 2018 | In limita resurselor Ministerul | OSC Nr si potentialele efecte
fiscal privind deducerea disponibile Finantelor ale modificérilor
donatiilor. normative (elaborate
/aprobate) privind
deducerea donatiilor.
2.1.2.4 Evaluarea ex-post 2018- | In limita resurselor Ministerul | OSC Nr evaludrilor realizate;
privind implementarea 2020 | disponibile Finantelor Relevanta constatérilor,
politicii si discutarea concluziilor si
rezultatelor acestora. aplicabilitatea
recomandarilor
evaludrilor.
2.1.3.1 Adoptarea 2018 | In limita resurselor Parlamentul | OSC Nr si potentialele efecte
2.13 modificérilor legislative cu disponibile RM ale modificérilor
Reglementarea si privire la AS. Ministerul legislative (elaborate
stimularea Economiei /aprobate) privind AS.
Antreprenoriatului si
Social (AS) Infrastructur
ii
2.1.3.2 Elaborarea si 2018 79000 | MEI 0osC Nr si varietatea actelor
promovarea proiectului normative modificate prin
Hot#rarii Guvernului MSMPS prisma integrarii AS.

pentru aprobarea
Regulamentului Comisiei




Nationale pentru

i
i
!
!
i
!
i
!

Antreprenoriat Social ; Guvernul
g , RM
2.1.3.3 Monitorizarea 2018 - | In limita resurselor - 0osC Numér de sedinte ale
implementarii actelor 2020 | disponibile Comisiei Nationale pentru
normative si legislative cu MEI Antreprenoriat Social
privire la AS. desféasurate.
Numar de agenti
economici care au obtinut
statut de intreprindere
sociala.
2.1.3.4 Promovarea 2018- i i 100000 | MEI OSC NI, periodicitatea si aria
Antreprenoriatului Social. 2020 ‘: 5 initiativelor de promovare
| ' a AS.
2.1.3.5 Instruiri ale 2018- ! ! 0SC Nr si periodicitatea
reprezentantilor 2020 : ! instruirilor; Nr., domeniul
autoritatilor publice si ! ! MEI si geografia persoanelor
societtii civile in ; i instruite; Competentele
domeniul AS : : dezvoltate ca urmare a
,' : instruirilor.
2.1.3.6 Elaborarea 2020 | In limita resurselor Ministerul | OSC Studiul elaborat.
studiului privind disponibile Finantelor Relevanta constatérilor,
oportunitatea acordarii concluziilor si
facilitatilor fiscale ale AS. MEI aplicabilitatea
recomanddrilor cu privire
la facilitétile fiscale ale
AS.
2.1.3.7 Evaluarea ex-post 2018- 40000 OSsC Nr evaluérilor realizate;
privind implementarea 2020 Relevanta constatérilor,
actelor normative si MEI concluziilor si

legislative.

aplicabilitatea
recomandairilor




i ;
i i
1 |
| i
1 |
. i
! i
i i
| e
i 1
i .
i i

evaludrilor.

Obiectiv specific 2.2 Sporirea accesului si a participdrii societitii civile la implementarea politicilor de stat prin intermediul

contractdrii sociale.

Surse de finantare

Activitati Actiuni Terme MDL Responsabi | Partene Indicatori de progres
n Bugetare Alte li ri
surse
2018 12019 2020

22.1 2.2.1.1 Realizarea 2018 ! ! 25000 | MSMPS OSC | Studiul realizat; Relevanta
Ajustarea studiului privind : : constatdrilor, concluziilor
mecanismului de oportunititile de i : si aplicabilitatea
contractare directd a | contractare a serviciilor $i i i recomandarilor cu privire
serviciilor si lucrérilor publice de cétre ; i la oportunitatile de
lucrérilor publice de | OSC. i : contractare a serviciilor si
cétre OSC. : : lucrérilor publice.

2.2.1.2 Elaborarea 2018 | In limita resurselor MSMPS OSC | Nrsi potentialul

modificérilor la Legea disponibile transformativ al

privind acreditarea modificarilor (elaborate

prestatorilor de servicii /aprobate) la Legea privind

sociale si Legea nr. 123 acreditarea prestatorilor

din 18 iunie 2010 cu serviciilor sociale care

privire la serviciile sociale. garanteazi accesul OSC

acreditate la finantele
publice.

2.2.1.3 Promovarea MSMPS Nr, periodicitatea si

mecanismului de achizitie 2018- OSC | reprezentativitatea

a prestatorilor serviciilor 2020 | In limita resurselor initiativelor de promovare

sociale de catre OSC.

disponibile

a mecanismului de
achizitie.




2.2.1.4 Monitorizarea ! ! 40000 | MSMPS Nr monitorizirilor i
implicérii OSC in procesul | 2018- : ! OSC | evaludrilor realizate;
de achizitii publice si 2020 ! i Agentia de Relevanta constatirilor,
evaluarea anuale ex-post : f Achizitii concluziilor si
privind implementarea | | Publice aplicabilitatea
politicii. ; { recomandarilor
i : monitorizdrilor si
i : evaluarilor.
222 2.2.2.1 Instruirea 2018 | In limita resurselor Nr si periodicitatea
Instruirea si personalului autoritagilor 2020 | disponibile OSC | instruirilor organizate; Nr,
promovarea bunelor | care implementeazi MSMPS domeniul, sex, mediu
practici In domeniul | contractarea sociala. rural/urban, tipul institutiei
contractarii sociale si geografia persoanelor
instruite; Competentele in
domeniul contractérii
sociale dezvoltate ca
urmare a instruirilor.
2.2.2.2 Organizarea 2018 | In limita resurselor MSMPS OSC | Nr, varietatea si geografia
evenimentelor privind 2020 | disponibile evenimentelor realizate;
promovarea bunelor Nr persoanelor implicate si
practici si contractarea informate n functie de
serviciilor sociale de cétre sex, mediu rural/urban,
OSC. limb4 etc.
Obiectiv specific 2.3 Crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC de citre stat.
Surse de finantare
Activitati Actiuni Terme MDL Responsabi | Partene Indicatori de progres
n Bugetare Alte li ri
2018 | 2019 | 2020 | surse
2.3.1 2.3.1.1 Formularea 2019 | In limita resurselor Structura de OSC Recomandari formulate
Asigurarea recomandarilor privind disponibile Conlucrare
accesului OSC la mecanismele programelor cu




fondurile si
programele de
finantare publica
prin extinderea
si/sau imbunététirea
mecanismelor
existente si
identificarea unor
instrumente
suplimentare.

de finantare a OSC Societatea

Civila/

Cancelaria

de Stat.
2.3.1.2 Formularea In limita resurselor Structura de Recomandiri formulate .
recomandarilor privind 2019 | disponibile Conlucrare OSC
practica si cadrul o

] .. Societatea

normativ al finantérii Civila /
OSC-urilor locale . Cancelaria

de Stat
2.3.1.3 Elaborarea In limita resurselor Ministerul NI si potentialele efecte
modificarilor normative 2018- | disponibile Finantelor OSC | ale modificérilor
pentru implementarea 2019 MSMPS normative elaborate.
politicilor recomandate i Nota Informativa
elaborarea notei MADRM elaborati.
informative, ca urmare a
constatérilor actiunilor
2.3.1.1s12.3.1.2.
2.3.1.4 Examinarea si 2018- | In limita resurselor Parlamentul OSC | Nrsi potentialele efecte
adoptarea modificérilor 2019 | disponibile RM ale modificarilor
normative. normative adoptate.
2.3.1.4 Identificarea In limita resurselor Recomandiri formulate
practicilor de sustinere 2019 | disponibile 0sC
(nefinanciard) a statului a Cancelaria
0OSC de Stat
a2.3.1.5 Ajustarea 2019 | In limita resurselor - Ministerul OSC | Nrsi potentialele efecte
cadrului normativ pentru disponibile Finantelor ale modificérilor

sustinerea de citre stat a
OSC.

normative adoptate pentru
sustinerea de citre stat a
OSC.




pecuniare de
prevenire pentru
OSC in vederea

pecuniare de prevenire si
mecanismul de aplicare a
acestora.

recomandirilor discutate
cu beneficiarii si cu
factorii decizionali.

232 2.3.2.1 Studierea practicii 2018- | In limita resurselor Structurade | OSC | Practici internationale
Dezvoltarea internationale relevante. 2018 | disponibile cooperare studiate si recomandéri
mecanismelor de cu formulate.
stimulare a societatea
implicarii OSC si civila
cetdtenilor activi In | 2.3.2.2 Ajustarea cadrului In limita resurselor Ministerul OSC | Cadrul legal din RM este
asigurarea legal pentru stimulare a 2018- | disponibile Justitiei ajustat si stimuleazi
respectdrii legislatiei | implicarii OSC si 2019 implicarea OSC si
si identificérii cetatenilor activi in Parlamentul cetitenilor activi in
incélcarilor. asigurarea respectarii RM asigurarea respectarii
legislatiei si identificarii legislatiei si identificarii
incélcérilor. inclcdrilor.

2.3.3 2.3.3.1 2018- l i 25000 | Serviciul Nr si diversitatea
Informarea si Informarea si instruirea 2020 ; : Fiscal de materialelor
instruirea OSC OSC, inclusiv la nivel i j Stat informationale elaborate si
despre standardele local, despre regimul 1 i rulate;
de contabilitate si contabil si fiscal aplicat E E Nr si periodicitatea
regimul fiscal OSC. ! ; instruirilor organizate; Nr,
aplicat. ! ! domeniul, sexul, mediul

i i rural/urban si geografia

! : persoanelor instruite;
234 2.3.4.1 Elaborarea 2018 | 10000 ! ! Ministerul | Consiliul | Studiul elaborat. Relevanta
Introducerea studiului de politici | | Finantelor | National | constatérilor, concluziilor
masurilor non- privind masurile non- { : al ONG | si aplicabilitatea

i i

i .

| |

| |




necomerciale in baza
contractelor de prestare a

conformdrii cu 2.3.4.2 Modificarea actelor | 2018 | In limita resurselor Ministerul | Consiliul | Nr si potentialele efecte
standardele de normative privind disponibile Finantelor National | ale modificarilor
contabilitate faréd a fi | masurile non-pecuniare de al ONG | normative adoptate.
supuse amenzilor prevenire i mecanismul Functionalitatea
sau penalitatilor de aplicare. mecanismului de aplicare.
pentru omiterile
anterioare
Obiectiv specific 2.4 Perfectionarea legislatiei fiscale aplicatd organizatiilor societitii civile
Surse de finantare
Activititi Actiuni Terme MDL Responsabi | Partene Indicatori de progres
n Bugetare Alte li ri
surse
2018 | 2019 | 2020

2.4.1.1 Modificarea si 2018- | i Ministerul OSC | Modificarile Codului
2.4.1 Perfectionarea | completarea prevederilor 2019 i : Finantelor Fiscal elaborate si
si unificarea intr-un | art. 52 din Codul Fiscal i : adoptate.
capitol separat in (organizatiile : :
Codul Fiscal a necomerciale) : :
reglementirilor 2.4.1.2 Elaborarea unui 2019 — i i Ministerul OSC | Completarile Codului
privind impozitul pe | capitol separat in Codul 2020 l: I: Finantelor Fiscal elaborate si
venit aplicat Fiscal care si cuprindd i ! adoptate.
organizatiilor toate reglementirile ] !
necomerciale privind impozitul pe venit : !

aplicat organizatiilor i i

necomerciale : i

2.4.1.3 Reglementarea 2019 - : i Ministerul OSC | Modificarile Codului

obligatiilor fiscale ale 2020 : i Finantelor Fiscal elaborate si

organizatiilor i i adoptate.

serviciilor a personalelor




rezidente si nerezidente

2.4.1.4 Analiza
oportunitétii ajustérii
cadrului normativ pentru
includerea prevederilor
permisibile de deducere a
cheltuielilor de deplasare a
voluntarilor, cu operarea
modificarilor ce se cer in
contextul cadrului
normativ cu privire la
voluntariat

2018-
2019

Ministerul
Finantelor

(ON[®

Studiu elaborat.
Modificarile actelor
normative elaborate si
aprobate

2.4.2.
Perfectionarea
legislatiei fiscale
privind TVA in
raport cu OSC cu
statut de utilitate
publici

24.2.1

Analiza oportunitatii
acorddrii scutirilor de
TVA OSC cu statut de
utilitate publica

2018

Ministerul
Finantelor

OSC

Analizi efectuata si
recomandéri formulate

2422

Modificarea Codului fiscal
in vederea acordarii
scutirii de TVA OSC cu
statut de utilitate publica
prin prisma analizei
efectuate, dupd caz

2018 —
2019

Parlamentul

Ministerul
Finantelor

OSC

Modificéri ale Codului
fiscal elaborate si
adoptate.

2.4.2.3

Excluderea din valoarea
livrarii impozabile cu
TVA a cheltuielilor
aferente (transport, cazare,

2018 —
2019

Ministerul
Finantelor

OSC

Modificérile Codului
fiscal elaborate si
adoptate.




alimentare) la contractele
de prestare a serviciilor de
cétre personalele rezidente
si nererizdente in favoarea
organizatiilor
necomerciale.




Obiectiv specific 3.1 Ajustarea cadrului normativ de bazd si conex conform recomanddrilor europene, Legii voluntariatului si Regulamentului

de aplicare a Legii voluntariatului.

Surse de finantare

Activititi Actiuni Terme MDL Responsabi | Parteneri Indicatori de
n Bugetare Alte li progres
___________________________________ surse
2018 (2019 | 2020
3.1.1 3.1.1.1 Completarea Legii 2018 | In limita resurselor Parlamentul Legea
Ajustarea cadrului Voluntariatului si disponibile RM Coalitia Voluntariatului-
normativ de bazi includerea Centrului Voluntaria | completats;
conform National de Voluntariat si Cancelaria | ¢ Functiile CNV si
standardelor Comisiei de Certificare a de Stat Comisiei CIAV
europene din Institutiilor-gazda a Platforma | sunt specificate;
domeniul Activitatii de Voluntariat Ministerul | pepyry Nr si potentialele
voluntariatului. cu specificarea atributiilor Educatiei, | Cettenie | efecte ale
lor. Culturii §i | Activa masurilor de
Cercetarii stimulare a
voluntariatului,
inclusiv pentru
persoane in etate
si alte categorii
sociale.
3.1.1.2 Ajustarea 2018 | In limita resurselor Guvernul Coalitia Nr si potentialele
Regulamentului de disponibile RM Voluntaria | efecte ale
aplicare a Legii t modificarilor
voluntariatului conform Toate Platforma | operate la
amendamentelor operate si ministerele | pentru regulamentele
a regulamentelor de resort Cetitenie | corespunzitoare.
ministerelor de resort Activa




pentru asumarea
responsabilitétilor pe
aspecte de voluntariat.

3.12

Crearea
mecanismelor si
ajustarea cadrului
normativ conex
recomandarilor
europene, cu Legea
voluntariatului si cu
Regulamentul de
aplicare a Legii
voluntariatului.

3.1.2.1 Elaborarea 2018- | In limita resurselor Ministerul | Platforma | Mecanismele si
mecanismelor si a 2019 | disponibile Sénatatii, pentru formularul online
formularului online de Muncii $i Cetétenie | de colectare a
colectare a datelor Protectiei Activd datelor elaborate;
statistice privind Sociale Comisia | Nr, geografia si
voluntariatul formal. de CIAV | domeniile
Ministerul | Centrul institutiilor gazdi
Educatiei, | National | care utilizeazi
Culturiisi | de formularul online
Cercetdrii | Voluntaria | elaborat.
t
3.1.2.2 Adoptarea 2018 - | In limita resurselor Ministerul | Platforma | Conceptul de
conceptului de dezvoltare 2019 | disponibile Sanatatii, pentru dezvoltare a
a voluntariatului ca forma Muncii si Cetatenie | voluntariatului ca
de muncd neremunerata. Protectiei Activa forma de munca
Sociale neremunerati este
elaborat si
adoptat.
3.1.2.3 Ajustarea cadrului 2018 | In limita resurselor MSMPS Platforma | Proiect de act
normativ privind ocuparea disponibile pentru normativ elaborat
fortei de munci, cu scopul ANOFM Cetitenie | si aprobat
implicérii somerilor si Activi
beneficiarilor de ajutor Ministerul
Justitiei

social in activitati de
voluntariat.




3.1.2.4 Adoptarea Codului
de etici al voluntariatului.

2018-
2019

In limita resurselor
disponibile

Parlamentul
RM '

Centrul
National de
Voluntariat

Platforma
pentru
Cetatenie
Activd

Codul de etic3 al
voluntarului
adoptat;
Functionalitatea
Codului de etica
al voluntarului.

Obiectiv specific 3.2 Dezvoltarea voluntariatului prin intermediul principalelor structuri nationale ale infrastructurii de voluntariat.

Surse de finantare
Activititi Actiuni Terme MDL Responsa | Parteneri Indicatori de
n Bugetare Alte bili progres
surse
2018 120191 2020
3.2.1 3.2.1.1 Implicarea 2018 — | In limita resurselor MADRM | Platforma Nr, geografia si
Crearea institutiilor gazda ale 2020 | disponibile pentru diversitatea
principalelor activitdtii de voluntariat in Ministerul | Cetitenie grupurilor de actiune
structuri de crearea grupurilor de Educatiei, | Activi local create;
dezvoltare a actiune locala (GAL). Culturii i | CALM Nr si geografia si
voluntariatului Cercetdrii diversitatea
si sporirea institutiilor gazda
numarului Ministerul implicate;
acestora. Justitiei Functionalitatea
MEI grupurilor locale.
3.2.1.2 Crearea Centrului 2018 | 150000 ; 0 1 0 100000 | Guvernul | Platforma Centrului National
National de Voluntariat. 0 ! : RM pentru de Voluntariat
: : Cetdtenie (CNYV) creat;
§ : Activa Functionalitatea




i i
! !
[} 1
! !
i i
! !
i i
! !
i i
! !
i 1
! !

CNV.

3.2.1.3 Crearea si 2018 - | In limita resurselor Ministerul | HAI Nr, periodicitatea si
sustinerea activitatilor 2020 | disponibile Educatiei, aria actiunilor de
grupurilor de initiativa. Culturii si | Platforma sustinere a
Cercetérii | pentru grupurilor de
Cetitenie initiativa;
APC Activd Nr si varietatea
actorilor implicati;
APL CNTM Nr si geografia
grupurilor de
initiativa care au
beneficiat de suport.
32.14 2018 Ministerul Costuri estimate
Estimarea costurilor de Finantelor
functionare a Centrului
National de Voluntariat
din Moldova pe exemplul
unei agentii similare cu 5
persoane angajate
322 3221 2018 | In limita resurselor 20.000 | MECC CR din RM | Curricula pentru
Promovareala | Elaborarea si promovarea disponibile Coalitia instruirea
diferite nivele de | curriculei pentru instruirea Academia | Voluntariat; | coordonatorilor de
invatdmant a coordonatorilor de de voluntari elaborati;
educatiei in voluntari, inclusiv pentru Administr | Institutul de | Nr si aria de
domeniul institutiile de Invatimint are Formare promovare a
managementului | superior. Publica Continud; | curriculei;
voluntarilor. Platforma | Institutiile care
pentru utilizeaza curricula
Cetétenie | elaborati in procesul
Activd de invitimant.




3.2.2.2 Elaborarea si In limita resurselor 100.00 | MECC CR dinRM | Modulul
promovarea modulului de 2018— | disponibile 0 Coalitia Managementul
management al 2019 Voluntariat; | Voluntarilor
voluntarilor in cadrul elaborat;
Managementul Resurselor Institutul de | Initiativele de
Umane. Formare promovare a
Continud; | modulului elaborat.
Platforma
pentru
Cetitenie
Activa
3.2.2.3 Formarea cadrelor 2019— | In limita resurselor 30.000 CR din RM | Nr cadrelor didactice
didactice specializate in 2020 | disponibile Coalitia specializate n
managementul voluntarilor MECC Voluntariat; | managementul
care vor asigura formarea voluntarilor
coordonatorilor de Institutul de | (dezagregati pe sex,
voluntari. Formare mediu rural/urban,
Continud; | geografie etc).
Platforma | Competentele
pentru dezvoltate ca urmare
Cetatenie | ale instruirilor.
“ Activa
3.2.2.4 Instruirea in 2018 — | In limita resurselor Academia | Coalitia Nr si varietatea
managementul voluntarilor | 2020 | disponibile de Voluntariat; | functionarilor publici
a conducitorilor / Administr | Platforma instruiti (dezagregati
specialistilor de inalta are pentru pe nivele ale
calificare pentru aparatul Publica Cetitenie administratiei locale
de stat si organele Activd sex, geografie etc.);
administratiei publice Competentele
locale de nivelul I si II. dezvoltate ca urmare
ale instruirilor;
3.2.2.5 Instruirea 2018 — | In limita resurselor Institutul | Coalitia Nr de coordonatori




coordonatorilor de 2020 | disponibile de Stiinte | Voluntariat; | de voluntari instruiti;
voluntari pentru alte ale Platforma Competentele
institutii publice si Educatiei | pentru dezvoltate ca urmare
organizatii ale societatii Cetitenie ale instruirilor;
civile. Activd Nr si varietatea
institutiilor publice
si a OSC care au
beneficiat de
coordonatorii de
voluntari instruiti.
323 3.2.3.1 Asigurarea 2018-| 7000 {7000 7000 Centrul Platforma | Pagina web adaptatd,
Realizarea functionalititii paginii web | 2020 : : National de| pentru functionala si
bazei nationale | oficialid a Platformei i i Voluntariat | Cetitenie | relevanti promovirii
de date privind | Nationale de Voluntariat a i i Activi si dezvoltarii
voluntariatul. RM si promovarea i : MSMPS voluntariatului; Nr
acesteia . ‘, i accesdrilor paginii
P web;
: : Nr si varietatea
f i institutiilor /
f : organizatiilor gazda
§ ; a activitatii de
i : voluntariat
| : promotoare a
E 5 portalului
; i www.voluntar.md
3.2.3.2 Crearea unui 2018 | In limita resurselor ANOFM; | Platforma Pagina
modul de interconectare a disponibile pentru www.voluntar.md
bazei de date de pe pagina Centrul de | Cetitenie | este interconectati
web oficiald a Platformei Guvernare | Activa cu baza nationala de
Nationale de Voluntariat a Electronica. date privind

RM cu baza de date
nationald privind ocuparea

ocuparea fortei de
munci;




fortei de munci a

Functionalitatea

324
Promovarea
beneficiilor
potentiale ale

voluntariatului.

contributia acestora in
combaterea si reducerea

ANOFM. interconectdrii.
3.2.4.1 Organizarea 2018~ | 650000 : 65000 I 65000 | 150000 ICentrul Coalitia Nr, periodicitatea si
S#ptdmanii Nationale a 2020 i 0 i 0 0  |National de | Voluntariat; amplparea
Voluntariatului, i : Voluntariat | Platforma | Svenimentelor
Festivalului Voluntarilor si : : pentru gigigii’lgr
a Conferintei Nationale a E 5 MECC Cetf?lgenie inftitu;iifor §i’
Voluntariatului. ! Activa; persoanelor care au
| : Serviciul participat si/sau au
| : pentru Pace | sustinut initiativele
i desfdsurate.
3.2.4.2. Desfasurarea de 2018- i : 300000 (Centrul N, periodicitatea si
campanii publice de 2020 : National de | Platforma | amploarea
promovare a implicarii i : Voluntariat | pentru evenlmentelor
voluntarilor in diverse : i Cetatenie g ganizate;
. i i MECC . Nr (?rga}plza';lllor,
domenii. : E Activa institutiilor si
! ! persoanelor care au
i i participat si/sau au
; : sussinut initiativele
E j desfigsurate.
3.2.4.3 Realizarea 2018 - i i 25000 Centrul Coalitia Studiul realizat;
studiului privind 2020 : : National de | Voluntariat; | Relevanta
posibilitatea dezvoltarii : i Voluntariat | Platforma | constatirilor,
diferitor tipuri de i i pentru concluziilor si
volunta'r.lat, .1ncl. . : i MECC Cetitenie aplicabilitatea
beneficiile, impactul si i i L. .
g 5 Activa recomandadrilor.

saraciei.




3.2.4.4 Asigurarea 2018~ | In limita resurselor Centrul Platforma Nr organizatiilor
functionarii comisiei de 2020 | disponibile National de | pentru acreditate, Nr
certificare a 1pst1.t.u‘gnlor Voluntariat | Cetitenie carnetelor de
gazda a activitétii de Acti\,fé voluntar; Nr.
voluntariat precum si a MECC registrelor de
instrumentelor de lucru evidentd a
folosite in activitatea de voluntarilor; Nr
voluntariat. registrelor de
evidentd a
contractelor de
voluntariat si a
certificatelor
nominale de
voluntariat;  Nr
registrelor de
evidentd a carnetelor
de voluntar.
Obiectiv specific 3.3 Promovarea spiritului civic si a educatiei civice.
Surse de finantare
Activititi Actiuni Term MDL Respons | Parteneri | Indicatori de progres
en Bugetare Alte abili
surse
2018 | 2019 | 2020 |
3.3.1 3.3.1.1 Elaborarea 2018 | In limita resurselor MECC | Platforma | Curricula scolarad
Evaluarea curriculei | modificarilor la curricula disponibile pentru modificatd. Nr
scolare ,,Educatia scolara. Cetitenie | modificarilor
civicd” si instruirea Activa recomandate si
cadrelor didactice. CNTM acceptate.
3.3.1.2 Instruirea anuald a | 2018-| In limita resurselor MECC CNTM Nr. si periodicitatea
profesorilor in domeniul 2020 | disponibile Fundatia | instruirilor
educatiei pentru cetitenia pentru desfasurate; Nr. si
democraticd, participarii Dezvoltare | geografia persoanelor




publice, transparentei
decizionale si a educatiei
interculturale.

instruite; Rezultatele
pre- si post- testare ale
persoanelor instruite.

33.2 3.3.2.1 Elaborarea 2018 [ 50000 | 0 0 Cancelar | CNTM Concept elaborat care
Elaborarea Regulamentului de i : ia de Stat | HelpAge | stabileste cadrul de
conceptului de certificare a cunostintelor ; 5 Internation | dezvoltare a educatiei
dezvoltare a dobindite in contextul ! | MECC |al nonformale;
educatiei nonformale | nonformal si informal. i i
|
333 3.3.3.1 Promovarea si 2018—| 140000 ; 13000 i 130000 MECC | CNTM Nr, periodicitatea si
Promovarea recunoasterea activitatilor 2020 : amploarea
educatiei civice de educatie nonformala, ! evenimentelor
nonformale, inclusiv | inclusiv prin intermediul i organizate; Nr,
in rindul persoanelor | forumurilor. i | domeniul si geografia
cu oportunititi i l participantilor;
reduse’ ; ; Varietatea promovarii
i i evenimentelor si
i i actorilor implicati.
3.3.3.2 Dezvoltarea unor 2018- | In limita resurselor APC CNTM Nr. paginilor web
sectiuni separate pe 2020 | disponibile APL adaptate cu sectiune
paginile web ale separata
autoritatilor publice si Nr, varietatea si
organizatiilor societitii geografia
civile privind utilizatorilor, incl.
oportunitatile de educatie persoanelor cu
nonformald, inclusiv oportunititi reduse;
pentru persoanele cu
oportunititi reduse
3.3.3.3 Instruirea anualda | 2018- | In limita resurselor MECC |CNTM Nr si geografia
profesorilor ciclului 2020 | disponibile profesorilor instruiti;
preuniversitar privind Nr orelor de instruire
metodele si importanta in domeniul educatiei
educatiei nonformale si non-formale si
interculturale. interculturale;

Rezultatele pre- si

! Persoane cu oportunitti reduse sunt: persoanele cu dezabilititi, din mediul rural, minorititi etc




post- testare ale
persoanelor instruite.

3.3.3.4 Desfasurarea 2018-| 17000 § 17000 i 16000 MECC | CNTM Nr activitatilor
anuald a saptimanii 2020 i 5 desfasurate;
educatiei nonformale in i i Nr si geografia
scoli. i | scolilor implicate; Nr
i i elevilor implicati.
3.3.3.5 2018- | 140000 i 13000 i 130000 MECC |CNTM Nr, domeniul si
Instruirea anuali a 2020 Po0 geografia personalului
lucratorilor de tineret si | : instruit; Rezultatele
personalului de specialitate ; ; pre- si post- testare ale
din domeniul culturii | ! persoanelor instruite.
privind promovarea si i i
recunoasterea | i
competentilor dobandite in i {
cadrul educatiei i ;
nonformale. i i
334 3.3.4.1 Instruirea anuald 2018- | In limita resurselor Academi | CALM Nr, nivelul si
Informarea si reprezentantilor APL 2020 | disponibile ade CNTM geografia alesilor
educarea spiritului privind conceptul administr locali sia
civic si initiativei democratiei participative si are functionarilor publici
civice la nivel a initiativei civice. publica locali instruiti;

comunitar.

Rezultatele pre- si
post- testare ale
persoanelor instruite.
Varietatea promovarii
evenimentelor de
instruire;




implementat

3.3.4.2 Instruirea 2018- | 200000 { 20000 ! 200000 MECC ABRM Nr si varietatea
reprezentantilor 2020 0 i reprezentantilor
comunititii de citre i comunitdtii instruiti de
personalul de specialitate : citre personalului
din bibliotecile publice. i bibliotecilor publice.
i Nr si geografia
! i instruirilor organizate;
i i Rezultatele pre- si
E : post- testare ale
; E persoanelor instruite;
| ! Varietatea promovarii
! ! evenimentelor de
i i instruire;
3.3.4.3 Campanii anuale 2018- APL CALM Nr si geografia
locale de informare si 2020 Cancelar | CNTM campaniilor realizate;
actiuni ale APL privind In limita resurselor ia de Stat Nr persoanelor
promovarea spiritului civic disponibile implicate; Nivelul de
comunitar. informare a
comunitatilor din
ariile de desfasurare a
campaniilor locale.
3.3.4.4 Realizarea a 3 2018- | 100000 | 10000 i 100000 | 150000 | MECC | CALM Nr, varietatea si
forumuri nationale 2020 A 0 CNTM geografia
(regionale) a tinerilor : : participantilor la
activi comunitari. i ; forumuri;
: ; Nr forumurilor
i | organizate;
i i Efectele forumurilor
i i organizate.
335 3.3.5.1 Crearea si 2018- | 60000 ; 20000 ;{ 20000 MECC |CNTM Programul de educatie
Crearea si implementarea 2020 : : ABRM interculturala elaborat
consolidarea programului de educatie i i si implementat; Nr
programelor de interculturald in centrele i i centrelor de tineret,
educatie de tineret, centrele de : : centrelor de creatie i
interculturala. creatie si biblioteci. : I a bibliotecilor care au

programul elaborat.




3.3.5.2 Realizarea 2018- | 40000 | 40000 ! 40000 Biroul CALM; N, periodicitatea si

campaniilor anuale de 2020 : Relatii CNTM. geografia campaniilor

informare privind toleranta Interetni realizate; Nr si

si nondiscriminarea la i ce varietatea autoritétilor

nivel central si local. , i publice, OSC, mass
MECC media implicate.

3.3.5.3 Promovarea 2018- | 100000 ! 10000 ! 100000 |200.00 | MECC | OSC Periodicitatea,

patrimoniului Cultural 2020 0 0 APL geografia si nr

istoric a dialogului actiunilor realizate;

intercultural prin actiuni Nr voluntarilor

de popularizare pe

TOTAL

1
i
i
i
i
i
{
!
i
i

i
!
i
i
!

Alte
resurse

4.104.0 | 2.277.0 | 2.276.0 | 5.614.0
00 00 00 00
8.657.000 5.614.0
00

14.271.000

implicati; Nr

teritoriul RM beneficiarilor

Resurse bugetare

58 de actiuni (59%) din totalul de 98 contin
sintagma in limita resurselor disponibile si nu
pot fi cuantificate.




SINTEZA

amendamentelor si propunerilor la proiectul de lege privind aprobarea Strategiei de
dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare
a societatii civile pentru perioada 2018-2020

(nr.404 din 22.12,2017)

Anexai la raport

Nr. | Punctul Autorul Punctul din proiect supus Continutul propunerii Decizia finala
d/o din propunerii modificarii asupra propunerii
proiect | sau obiectiei
1. Art.1 Guvernul | Art. 1. — Se aprobd Strategia de| La proiectul de lege, se Se accepta
dezvoltare a societdtii civile pentru | propune expunerea Art. 1 in
perioada 20182020 si Planul de | urmatoarea redactie:
actiuni  pentru  implementarea »Art. 1. — Se aproba:
Strategiei, prezentate in anexe. a) Strategia de dezvoltare
a societatii civile pentru
perioada 2018-2020, conform
anexei nr. 1;
b)Planul de  actiuni
pentru implementarea Strategiei
de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2018-2020,
conform anexei nr. 2.”
2. Art.2 Guvernul | Art. 2. — Guvernul, in cooperare Art.2 va avea urmitorul | Se accepti
cu organizatiile | continut: ’

nonguvernamentale:
- va prezenta Parlamentului
anual, pidni la data de 31 martie,

’,Arto 2. - GuvemUI, in
cooperare cu  organizatiile
societdtii civile, va prezenta




raportul privind executarea
prevederilor Planului de actiuni i,

respectiv, privind implementarea

Strategiei.

anual Parlamentului, pinad la
data de 31 martie, un raport
privind implementarea
strategiei si realizarea planului
de actiuni, indicate la art. 1.”

3. Art.4 Deputatul | Art. 4. — Comisia juridica, numiri Se propune urmétoarea Se accepti
Tudor Deliu | sui imunititi va exercita controlul | redactie a Art.4:
asupra executdrii prezentei legi. »Art. 4. — Comisia
protectie sociald, sanitate si
familie  exercitd  controlul
asupra implementdrii prezentei
legi.”
4. | Strategia | Guvernul | Sectiunea 1: Contextul strategiei. Sectiunea 1 propunem si fie Se accepta
Anexa 1 intitulata astfel:  Analiza
situatiei si definirea problemei,
S. | Strategia | Guvernul Lapct. 3.1, pentru Se accepta
Anexa 1 asigurarea uniformizarii

terminologice, cuvintele ,,site-
ul mentionat” se vor substitui
cu cuvintele ,,pagina web
oficiald mentionata”.

%/ " Valentina BULIGA
‘4
/ /M Presedinta Comisiei




