NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii insolvabilititii in redactie noua

in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand, criteriul cheie pe care R.Moldova
trebuie si-1 indeplineascd este cel economic, care presupune existenja unei economii de piaja
functionale. Chiar daca termenul de economie functionala este unul generic si pe alocuri subiectiv,
este ins3 unanim acceptat ca intre trisiturile fundamentale ale unei economii de piata se enumera si
iesirea de pe piafa, in sensul inexistentei unor bariere legale, administrative, politice sau de orice alta
natura care s mentind pe piata intreprinderi neviabile. Procesul de iesire de pe piati este definit mai
ales prin institutia insolvabilitatii, care are un rol important in realocarea resurselor si primenirea
mediului de afaceri.

ln ceea ce priveste implementarea reglementarilor privind insolvabilitatea, R.Moldova nu are
o performanta satisfacatoare la acest capitol. Aceste lipsuri in procesul de implementare se explica
prin concurenta a o serie intreagd de factori inhibatori i anume:

i. Sistemul juridic nu este pe deplin consolidat, existand obstacole in derularea fluida a pro-
cedurii juridice. Aceste obstacole {in atdt de resursele materiale $i umane din sistem, cit si de
perceperea generala in ceea ce priveste statul de drept. Mai mult, expertiza specificd in domeniul
comercial este una redusi.

2. Legislatia conexi din domeniul comercial este uneori ambigud, lasand loc de interpretare
care duc la pervertirea juridic sau procedural a deciziilor luate.

3. Reducerea sferei de aplicare a procedurilor de insolvabilitate generale in mare parte numai
asupra sectorului privat. Sectorul public a primit un caracter de exceptionalitate, fiind reglementat
separat pentru evitarea unui faliment in bloc si a eventualilor consecinte negative in plan economic
si social.

4. Evitarea insolvabilititii prin mentinerea artificiald a firmelor in mediul de afaceri este
rezultatul unei politici cu caracter imperativ slab care, a contribuit la lipsa de disciplina fiscal# din
R.Moldova. Pe linga consecintele nefaste asupra mediului de afaceri, care au adus la concurenta
neloiald intre platitorii corecyi §i cei care creazA arierate, existd consecinte negative la nivel
macroeconomic, mai ales in ceea ce priveste deficitul bugetar, procesul de colectare fiscald si
deficitele externe.

Poltica privind insolvabilitatea in R Moldova trebuie s3 {ind seama 51 de recomandarile
Uniunii Europene privind informarea intreprinzitorilor privind procedura de insolvabilitate,
asigurarea pe piata in condifii accesibile a consilierii privind situatiile de dificultate financiara si a
cailor de urmat, crearea unui cadru mai transparent privind informatiile contabile si a datelor
financiare care ar permite tragerea de semnale de alarma in ceea ce priveste starea financiara a
firmelor, promovarea noului inceput pentru intreprinzitorii care au dat faliment, precum si
schimbarea mentalititii negative la adresa celor implicati in procese de insolvabilitate din motive
conjuncturale.

Proiectul prezentei legi in redactie noua urmdreste, in principal, asigurarea aplicarii unitare si
coerente a legislatiet insolvabilititii si propune, in lumina practicii in materie, reconsiderarea unor
solutii pentru asigurarea respectarii principiului celerititii procedurii, protectici creditorilor si
destisurarii adecvate a activitdtii administratorilor si lichidatorilor in procesul de insolvabilitate.

Evaluarea modului de aplicare a legislatiei in materia insolvabilitafii, a evidentiat faptul ca
numarul dosarelor de insolventd este intr-o continua crestere, evolutie care se preconizeazi a sc
mentine si in viitor.

De asemenea, insanatosirea mediului de afaceri prin radierea societitilor fara organe
<tatutare. a celor care si-au incetat activitalea ori nu au sediul cunoscut. a societatilor ai caror



asociati au disparut ori nu au domiciliul cunoscut sau resedinta cunoscutd (asa-zisele societdyi
..fantoma”) reprezinta un obiectiv si o obligatie pentru autorititile publice centrale.

Avand in vedere ca existenfa unui mediu de afaceri sinatos nu este numai un deziderat, ci o
(Premisa pentru atragerea investitiilor striine, pentru functionarea economiei de piat, este absolut
necesard crearea, in termen cit mai scurt, a conditiilor pentru continuarea procedurilor de
insolvabilitate i de lichidare in derulare,

Pe de altd parte, eliminarea aspectelor ce s-au dovedit a fi impedimente in desfisurarea
procedurii insolveniei si care au conservat complexitatea acesteia constituie priorititi ce impun
revizuirea reglementdrii, prin insituirea unor alternative viabile, identificate de jurisprudents si
practica administratorilor insolvabilitatii si lichidatorilor.

De asemenea, limitarile aduse dreptului privind accesul la justifie si la un proces echitabil
prin instituirea procedurii speciale si reformatoare, impun identificarea unor solutii legislative care
sa asigure echilibrul intre obiectivul accelerdrii procedurii si cel a! garantirii drepturilor procesuale.

in acest” scop se propune modificarea dispozitiilor legale referitoare la citare si la
comunicarea actelor de procedurd participantilor {a proces. Astfel, persoanele impotriva cdrora se va
deschide o actiune potrivit dispozitiilor acestei legi, precum si creditorii cunoscuti, ulterior
deschiderii procedurii insolvabilitafii, vor beneficia de o primd comunicare a actelor de procedurs
potrivit Codului de proceduri civili si prezentei legi.

in lumina aceleiasi decizii si avandu-se in vedere numeroasele semnale primite din practici,

~a apreciat ca |a judecarea recursului trebuie sa se instituie garantii suplimentare pentru asigurarea
accesulur liber la justitie §i a dreptului la apdrare, chiar daca prin aceasta se prelungeste, intr-o
masuid fezonabild durata procedurii. in acest sens, proiectul de lege propune instituirea unei noi
exceptii de la regula generald prin constituirea unui singur dosar pentru cererile de recurs cu
includerea copiilor actelor certificate de instanta de judecati care duce procesul de insolvabilitate si
care intereseazi solutionarea ciii de atac §i determind limita examindrii recursului pini la 30 de zile.

Pentru a asigura o practici judiciard unitari s-a apreciat necesard introducerea unei
reglementdri_exprese a sferei drepturilor pe care le are adunarea creditorilor §i a comxtetulun
creditorilor, précum si drepturile si atributiile creditorilor in situatia in care numirul mic al acestora
nu permite formarea unui comitet.

in contextul in care numirul de dosare de insolvabilitate se afla in continua crestere, pentru a
evita blocarea activitatii lichidatorilor si administratorilor in insolvabilitate se propune inctuderea
surselor de finantare fixate a acestora, care se vor risfringe in lipsa masei debitoare pe averea
personald a membrilor organelor de conducere a debitorului. Formarea unei adevirate bresle a
practicienilor in insolvabilitate si reorganizare judiciard este un ait deziderat important pentru a
degreva sectorul judiciar de sarcini in procedura de insolvabilitate.

De asemenea, sunt reconsiderate anumite solutii in_scopul facilitirii tinerii adundrii
creditorilor cum ar fi, includerea termenului de comunicare a votului prin corespondenta, eliminarea
oblluanvna(n prezenrel in persoand a creditorului pentru reunirea valabild a adunarii creditorilor si
crearea posibilitdtii reprezentdrii creditorilor de catre un singur delegat. Se propune. de asemenea,
amplificarea rolului persoanei care a declansat procedura, creditor sau debitor, in desemnarea
administratorului provizoriu, administratorului insolvabilitatii si/sau lichidatorului.

in scopul instituirii de noi garantii pentru respectarea principiului celerititii, se previd
termene de introducere a contestatiilor impotriva hotararilor adunarii creditorilor si ale comitetului
creditorilor.

in ceca ce priveste cadrul legal_general al procedurii de insolvabilitate in R Moldova, acesta
respecta in mare masurd Frﬁcipiile si recomanddrile internationale si regionale. Prin noile
reglementari propuse se corecteaza o serie de aspecte care erau neclare sau nefunctionale.

Unul din singurele elemente de divergenta intre legislatia moldoveneasca actuala privind
insolvabilitatea cu dinamica la nivel international, este tendinta actuala de favorizare relativa a

lichidarilor, in dauna reorganizarii judiciare. Aceastd opjiune prin proiectul de lege respective se
inverseazi, ficind sistemul juridic mai eficient, creind premise pentru administratorii insolvabilit4tis
si pentru lichidatori sa fie mai competenti prin crearea societitilor civile profesionale cu admiterea
in profesie dupi efectuarea unei stagiuni de sase luni, oferind institutiilor abilitate si intervina mai
puternic - pentru a reda increderea in procedura de reorganizare judiciari. in acelasi timp insa,
reorganizarea judiciara nu trebuie ficutd cu orice pret, ea nu trebuie si permitd salvarea firmelor
care nu au sanse s3 devini viabile.

Spre deosebire de reglementarea in vigoare, care prevede o singurd procedurd a
insolvabilitatii si a planului, indiferent it de simpld sau complicati este situatia patrimoniala a
debitorului, reglementarea propusa conform prezentuiui proiect face o diferentiere intre procedura
general3 a insolvabilitatii, care reprezintd regula si procedura simplificatd, care reprezinta exceptia.
—-- Conform proiectului de Lege, procedura generala a insolvabilitatii reprezinta procedura prin
care un debitor, care indeplineste condifiile previzute in acest sens de Lege, intrd, dupa perioada de
observatie, succesiv, Tn procedura de reorganizare judiciara si in procedura falimentului sau, separat,
numat in reorganizare judiciari ori doar in procedura falimentului.

_Pﬂc_giju_ra’su_n‘gl_nﬁgaj_a_mpmzmté procedura prin care un debitor, care indeplineste conditiile
previazute in acest sens de Lege, intri. direct in. procedura falimentului, fie odatad cu deschiderea
procedurii.de insolvabilitate, fie dupi o perioadi de observatie de maximum 90 de zile, perioada in

care vor {1 analizate elementele incapacitafii de plata a debitorului.

Proiectul legii in redactie noud prin aplicarea procedurilor nominalizate, sugereaza trei
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\  Primul_scop este maximizarea valorii_totale dlstnbuute creditorilor, actionarilor, angajatilor,
si celorlalte parti interesate. irma in cauzi poate fi reorganizati (restructurata), vanduti sau
lichidata — oricare dintre optiuni poate fi aleas3 daci genereazi maximum de eficienti.

2 Al doilea scop este reabilitarea afacerilor viabile si lichidarea celor neviabile. Dispozitiile
Legii noi nu trebuie si fie nici prea dure cu firmele care pot avea un viitor, nici prea ingaduitoare cu
firmele care au doar trecut.

2 Al treilea scop este prioritizarea cit mai simpld, mai predictibild, a creantelor. Creditorii cu
credite garantate ar trebui platifi primii. In acest mod se consolideaza institutia creditului si se reduc
semnificativ costurile de creditare.

intru realizarea primului scop, a fost evidentiath separat in proiectul legii noi yedinfa de
raportare care, prin sine dupa cum am mentionat este o introducere pentru capitolele IV si VI ale
Legii, intitulate ,,Falimentul” i respectiv ,Reorganizarea judiciard”, acesta (art. 114) inglobind, i
linii generale, principalele optiuni propuse patticipantilor la proces de legislator.

Necitind la faptul cA conform art. 67 si 123 a Legii in redactia actuala creditorii la sedinta de
raportare decid cu privire la continuarea sau incetarea activitdfii debitorului, aceasta (Legea) nu
reglementeazd incetarea activitdfii debitorului, cu exceptia procedurii planului, ca si procedura
aparte. Totusi aceasta este intilnita in mai multe reglementdri, acestea fiind unele prevederi ale cap.
V in redactia actuald a legii intitulat ,,Administrarea si valorificarea masei debitoare”. Necesitatea
includerii drept procedurd aparte precum si denumirea ,,Falimentul” in continutul Legii este dictata
in primul rind de actuala practicd gresita prin care majoritatea intreprinderilor declarate in stare de
insolvabilitate se afla in aceasta stare de incertitudine procesuald o perioadi indelungata de timp, de
regula chiar pe toatd durata procesului i aceasta fara ca creditorii sa decida sau macar sa li se aduca
la cunostinta ca sunt obligati s decida fie continuarea activitatii debitorului (procedura planului) fie
incetarea activitatii acestuia (fara intitulare).

Ori in redactia actuali sensul legii nu prescrie in mod imperativ ca aceste directii urmeaza a
fi decise de creditori si aprobate de instanta de judecatd la prima adunare de raporwre sau in
perioada imediat urmitoare a acesteia, reglementarile fiind prea vagi, imprecise si in fara rezultat.



Modificarea propusa prin intitularea cap. IV a proiectului Legii, ,,Falimentul” ii acorda
acestei directii importante solemnitatea §i imperativitatea necesard. Denumirea propus3 este dictata
in primul rind de motivatia stiintificd a acesteia. Prin urmare, daci in urma sedintei de raportare
petrecutd in conformitate cu art. 115 in redactia nou propusa a Legii sau la expirarea termenului de
propunere §i votare a planului creditorii nu au decis aplicarea procedurii de reorganizare judiciara
sau au sustinut concluzia administratorului de a inceta activitatea debitorului, in consecinga pentru
debitor aceasta reprezintd un esec total, iar instanfa prin hotirire decide intrarea in faliment a
debitorului.

Necesitatea adoptarii de citre instan{d a unet hotariri in acest sens se datoreaza faptului ca
prin actul de dispozitie instanfa decide asupra fondului pricinii care in consecintd are drept efect
pornirea procedurii de dizolvare a debitorului si care ulterior se finalizeaza cu Hotérirea de radierea
a debitorului ca subiect de drept. Concomitent modificarea este impusi de consecintele juridice pe
care le are incetarea activitdjii debitorului. In acest sens, conform alin. (2) lit. a) b) instanta in mod
obligatoriu va dispune ridicarea dreptului de administrare a debitorului i va desemna un lichidator.
Aceste modificiri sunt dictate de calitatea esecului de administrare a conducerii intreprinderii, iar
calitatea si denumirea de lichidator corespunde in totalitate sensului acestei reglementiri, deoarece
prin faliment nu se administreazi ci se valorifici §i se distribvie masa debitoare procedura

finalizindu-se cu lichidarea intreprinderii. Astfel concluziondm ci denumirea de lichidator este cea

mai potrivitd §i corecti.

Totodata aliniatul (5) al art. 115 prevede obligativitatea publicirii Hot#ririi de intrare in
procedura de faliment, misurd de asemenea impusa de consecinfele speciale ale acestei proceduri.

Relevant este includerea art.116 intitulat ,Efectele intentdrii procedurii de faliment”,
necesitatea includerii acestei norme este impus3 de realitatea practici ca in perioada de dupa
adoptarea hotaririi de intrare in faliment §i pind la publicarea acesteia sau chiar pind la luarea in
administrare a intreprinderii de citre lichidator, debitorul (in cazul preceddrii reorganizarii
extrajudiciare) sau administratorul pot instraina patrimoniul intreprinderii sau o parte a acestuia. in
cazul de fatd pentru o adecvata protectie a drepturilor creditorilor este vaditi necesitatea stabilirii
imperative a nulitdtii unor asemenea acte juridice.

Denumirea Sectiunii a 2-a a cap. IV urmeazd a fi pastratd in redactia actuala ea fiind
consideratd drept cea mai potriviti. in ceea ce tine de continutul sectiunii, aceasta se solicita a fi
modificati esential prin aducerea acestora la normele de rigoare actuale ce ar celera procesul initiat.

Conform redactiei actuale a legii valorificarea si lichidarea masei debitoare este reglementata
prin 7 articole dintre care 4 sunt atribuite bunurilor grevate. In sensul redactiei actuale a legii,
valorificarea trebuie si aibi loc in mod neintirziat. Cu parere de riu datoritd reglementirilor actuale
valorificarea neintirziatd si imediatd a masei debitoare este dacd nu imposibild, atunci foarte

anevoioasa.
Modific#rile propuse vin sa simplifice i s3 accelereze pe cit este pesibil valorificarea cit mai

rapida si cit mai avantajoasd a masei debitoare, iar in consecinta achitarea creantelor creditorilor. in
acest sens sunt propuse un sir de mecanisme juridice menite si asigure scoaterea cit mai rapida a
capitalului i punerea cestuia in circulatie, concomitent cu suportarea de cheltuieli cit mai reduse.

Pentru asigurarea stabilirii pretului avantajos al bunurilor a fost introduse art.117 alin. (3) si
(4) prin care se impune o procedurd mai sigurd de evaluare, in acest mod eliminindu-se divergentele
si litigiile care apar Tn legéturd cu evaluarea ca un tot intreg sau in mod individual a bunurilor.
Concomitent alin. (4) stabileste drept garantie a unui pret{ de piata real obligativitatea reevaluirii
dupa un anumit termen in care bunurile nu au putut fi instrdinate.

Art. 117 prescrie cu termene strict determinate actiuni procesuale concrete menite s asigure
o valorificare cit mai eficientd si mai rapida a masei debitoare in acest sens se stabileste un termen
de 10 zile pentru administrator in vederea aducerii la cunostinta creditorilor despre rezultatele
evaluarii bunurilor. In acelasi timp creditorii fiind obligati ca intr-un termen de 30 de zile si

stabileasci pretul sau prejurile initiale a masei debitoare. in caz contrar, in eventualitatea
nerespectarii termenului de 30 de zile, la cererea lichidatorului masa debitoare va putea ti
valorificata sub controlul instantei.

Totodats, spre deosebire de redactia actuald a legii care stabileste conditii depasite de
valorificare a masei debitoare, care nu fac decit si tergiverseze intreg procesul de insolvabilitate prin
licitatii repetate fard sens §i cu o varietate restrinsd de posibilitati, fiind posibild instriinarea masei
debitoare doar prin licitatii, concurs (fird o procedurd, mécar in linii generale) sau negocieri directe,
propunerile inaintate vin sa accelereze la maxim valorificarea cit mai avantajoasd a masei debitoare.

in acest sens se propune ca instrainarea masei debitoare s aiba loc de regul3 prin licitatie cu
strigare sau reducere, concurs sau negocieri directe. Astfel, spre deosebire de redactia actuala cind
bunurile urmeazi a fi scoase la trei licitatii consecutive fard a oferi posibilitatea de micsorare a
pretului, se propune ca dupa prima licitatie, care va fi cu strigare acestea sa fie scoase la o licitatie
repetatd dar cu prefuri mai mici cu 10 % pentru toate bunurile cu exceptia bunurilor imobile prejul
carora urmeaza a fi redus cu maxim 5%. Concomitent dac3 la licitatia repetat3 bunurile la fel nu au
fost adjudecate, acestea se vand la licitatie cu reducere. Ulterior in cazurile in care bunurile nu au
fost vindute nici la licitajia cu reducere acestea urmeazd a fi vindute de catre lichidator prin
negocieri directe,

Atragem atentia ca redactia actuala a legii nu reglementeaza modul de desfasurare a licitatiei,
concursului sau a negocierilor directe, in acest sens modificirile propuse vin si completeze aceasta
lacund si anume se propune_intrc introducerea art. 119-128 prin care in afard de reglementarea
procedurilor de licitare, concurs si negocieri directe se reglementeaza i categorii speciale de
valorificare a diferitor categorii de bunuri tinind cont de specificul fiecaruia. In acest sens art. 125
reglementeazd ,Vinzarea valorilor mobiliare”; art.126 reglementeazi , Vinzarea cotelor-pirti din
capitalul social”’; de asemenea cu titlu de novatie este propus art. 127 care reglementeazi ,,Poprirca
si vinzarea dreptului litigios sau cesiunea creaniei”; art. 128 reglementeaza ,,Vinzarea fructelor si
recoltelor”; art. 129 reglementeaza ,,Vinzarea bunurilor cu regim special de circulatie”.

Tinem sa specificim cA de asemenea cu titlu de novalie se propune ca in rezultatul
nerealizarii bunurilor la prima licitatie acestea si fie propuse creditorilor in contul stingerii
creantelor la pretul stabilit pentru licitajia repetatid. Necesitatea unei asemnea reglementiri este
motivatd mai ales prin faptul cd in RM existéd deja o astfel de practicd in ceea ce tine de executarea
silita de catre executorii judecatoresti (Codul de executare a RM in art. 139-140). Y

Totodat art. 127 prevede de asemenea o novatle in materia falimentului i anume(poprirea si
vinzarea drepturilor litigioase. in acest sens — prin poprire se subinfelege urmirirea silita a sumelor

) de ‘bani titlurilor de valoare sau altor bunuri mobile incorporale, datorate debitorului ori detinute in

“numele siu de o a treia persoana sau pe care aceasta din urma i le va datora in viitor, in temeiul unor
raporturi juridice existente. Atragem atenfia cd o asemnea procedurd este prevdzuta si de codul de
executare a RM. De asemenea aceasta este cu succes aplicatd in majoritatea {irilor invecinate a R.
Moldova. in ceea ce {ine de vinzarea drepturilor litigioase aceasta este o practici foarte avansata in
toate tarile civilizate, iar in afara procesului de insolvabilitate se practica si in R. Moldova, in acest
sens fiind inregistrate un numdr considerabil de intreprinderi a caror gen de activitate este colectarea
prin cumpdrare a datoriilor gi urmirirea acestora.

in sectiunea a 3-a a cap. 1V intitulati .,Bunuri grevate cu garantii” sunt propuse completari in
ceea ce priveste celeritatea valorificarii acestor bunuri, precum si garantii acordate creditorului gajist
si debitorului in vederea transparentei care constd in informarea adecvata atit a creditorului gajist cit
st a debitorului. De asemnea ca modalitate de valorificare a bunului grevat este propusa si
transmiterea acestuia in proprietatea creditorulut gajist in contul stingerii creantei sale.

Necesitatea unor asemenea reglementari este bine intimpinata si recomandata de partenerit

strategici ai R. Moldova.



Concomitent, in scopul asigurdrii supravegherii corespunzatoare a bunurilor gajate de ctre
creditorul gajist, spre deosebire de redactia actual2 a legii, acesta dejine competenta exclusivi la
stabilirca metodei, manierei, locului, prefului (dar nu mai mic decit cel evaluat) si momentului
vanzarii prin aceasta eliminindu-se disputele interminabile dintre creditorii garantati si cei
chirogratari. De asemenea se propune, sub_sancfiunea nulitdfii, ca adminjstratorul/lichidatorul sa
notifice legal creditorul gajist despre intentia sa de a vinde bunul grevat, exceptie facind vinzarea
bunurile perisabile.

Procedural, in scopul garantérii drepturilor tuturor participangilor la proces, bunurile grevate
cu garantii urmeaz4 a fi instrainate de administrator/lichidator, creditorului garantat fiindu-i acordata
posibilitatea de a face opoziie in ceea ce priveste o modalitate mai avantajoas# de vindere a bunului.
Din practica acumulatd de R. Moldova, directia aleasa este cea mai argumentati si urmeazi a fi
pastrata, fiindc3 doar administratorul/lichidatorul este singurul participant cointeresat ca instriinarea
bunurilor grevate si fie cea mai avantajoasd, astfel incit remuneratia acestuia fiind una direct
proportionald prefului de vinzare. In acest context Legea cu privire la gaj in art.-75 (2) precum si
Codul civil in art. 491 (1) stipuleazd ca bunul gajat urmeazi a fi vindut fird nici o intirziere
nejustificatd, contra unui pref comercial rezonabil i in interesul major al debitorului gajist. -

Capitolul IV se completeaza cu doud sectiuni cu nr. 4 intitulata , Procedura simplificata de
faliment™ si nr. 5 intitulatd , Trecerea in procedura de restructurare”

Procedura simplificatd de faliment este o procedurd alternativd procedurii generale de
faliment care, poate fi aplicatd debitorilor in cazul in care acestia intrunesc anumite conditii
prevazute in mod expres de lege. Necesitatea unei asemenea reglementari reiese chiar din scopul
Legii insolvabilititii care urmireste satisfacerea colectiva a creantelor prin aplicarea fati de debitor
a unei proceduri. Astfel, procedura simplificatd urmeazi a fi aplicata cind din circumstantele
constatate este vadit clar ci scopul legii nu urmeazi a fi atins, iar aceastd procedura simplificata
urmeaza la maxim s contribuie la celeritatea excluderii de pe piajd a concurentilor care s-au dovedit
a fi necompetitivi si prin asta prejudiciabili. In cazul de fata conditiile si categoriile in baza carora
fata de un debitor este aplicata procedura simplificatd de faliment sunt in mod expres indicate in
lege, iar pentru evitarea abuzurilor nu se permite vreo careva exceptie de la regulile generale. Astfel,
se admite aplicarea procedurii de faliment simplificat urmatoarelor categorii de debitori:

1. intreprinzﬂtorilor individuali §i gospodariilor {arinesti (de fermier) — sensul acestei
reglementdri vorbeste de la sine, intreprinzitorii individuali §i gospodiriile tarAnesti nefiind
persoane juridice. Totodatd conform Legii RM cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali, incetarea activititii de intreprinzitor individual spre
deosebire de dizolvarea persoanei juridice poartd un caracter simplificat si declarativ. Mai mult ca
atit atragem atentia ca fondatorii intreprinzatorilor individuali precum si a gospodariilor {Arinesti
poartd raspundere patrimoniald personald chiar gi in afara raporturilor de insolvabilitate, in acest
sens legislatia de drept comun acordind destule garantii potentialilor creditori. De aceea se consider#
oportun precum si in conformitate cu recomanddrile partenerilor internationali aplicarea fata de
acestia a procedurii simplificate de faliment;

2. Persoanelor juridice cu conditia ca acestia sa intruneasca conditii cum ar fi lipsa
masei debitoare sau insuficienta acesteia (masei debitoare) de a acoperi eventualele cheltuieli ale
procesului de insolvabilitate, cu exceptia ca nici un creditor s3 nu se ofere si avanseze sau sa
garanteze acele cheltuieli; lipsa documentelor de evidentd financiar-contabile precum si
imposibilitatea restabilirii acestora; lipsa, disparitia sau decesul administratorului sau proprietarilor
debitorului. precum si ne aflarea debitorufui la sediul inregistrat — necesitatea unei asemenea
reglememari fiind impusa de caracterul determinant al conditiilor cerute de lege. Astfel, intrunirea
de catre debitor a conditiilor enumerate, deja aratd finalitatea spre care se indreaptd debitorul.
precum si nonsensul st inoportunitatea continuarii unui proces ,,nud” prin sine.

J.
simplificate este dictatd de sensul comun al legislatiei, astfel incit in conformitate cu art. 100 al
Codului civil redeschiderea procedurii de lichidare se admite doar in exclusivitate in scopul
desfasuririi lichidarii redeschise. O alti optiune, in mod imperativ este interzisa de principiile de
drept, precum si de legislator.

4. Debitorii care si-au declarat prin cererea introductiva inten{ia de intrare in procedura
simplificatd de faliment, creditorii carora nu se opun deschiderii procedurii respective — aceasta
reglementare este menitd si prescrie o conduitd benevold a partilor implicate in proces si prin acesta
sd o incuviin{eze.

5. Debitorii care nu sunt indreptititi si beneficieze de procedura de reorganizare
judiciard prevaizuta de prezenta lege — din aceastl categorie fac parte debitorii faj3 de care nu a fost
posibila aplicarea sau s-a aplicat fard succes procedura de reorganizare judiciara. In acest sens Legea
cu titlu de sanctiune va aplica fata de debitoru! in privin{a ciruia a esuat procedura de reorganizare
judiciara, procedura simplificati de faliment.

in sensul prezentelor propuneri procedura simplificatd de faliment reprezinta alternativa
insuccesului si/sau inoportunitatii aplicarii fata de debitor atit a procedurii de reorganizare judiciard
cit si a celei de faliment, precum si o oportunitate de restructurare rapida a debitorului.

Art. 136 reglementeaza detaliat procedura de lichidare a debitoruluj stabilind termene si
conduite obligatorii atit pentru pirtile implicate in proces cit si pentru ceilalfi participanti. Utilitatea
acestei completari este excluderea cirorva derogdri prin nereglementarea acestora, concomitent
stabilindu-se termeni redusi si strict determinati obligatorii pentru toti participantii la proces.

Art. 137 reglementeaza cu titlu de particularitate falimentul intreprinzitorului individual -
nevoia unei asemenea reglementiri este in primul rind caracterul particular a) debitorului si anume

3 Societafile comerciale dizolvate anterior - aplicarea fafd de acestia a procedurii

calitatea de persoana fizici a acestuia. o ‘ .
Art. 138 pini la art. 139 reglementeaz in detaliu particularitatile $i procedura falimentului

debitorului care nu dispune de masa debitoare, aflat in procedura de lichidare sau care nu poate {i
gisit — utilitatea acestor completiri reiese din reglementdrile art. 153-155 ale Legii in redactia
actuald §i suplimentar vine cu completarile necesare reglementdrii unor situatii practice care cu
pérere de riu nu sunt reglementate prin redactia actual a legii (situatia cind debitorul se afla in stare
de lichidare sau nu poate fi gsit).

Capitolul IV se completeazi si se incheie cu sectiunea a 5-a intitulatd ,Trecerea. in
procedura de restructurare” — aceasta fiind precursoarea precum §i puntea care da reglemgntérilor
propuse flexibilitatea de care are nevoie 0 procedur judiciara colectiva. Aceasta fiind menit ca, in
functie de circumstantele fiecsrui caz in parte, sa asigure si sd garanteze dreptul, iar pe alocuri i
obligativitatea participantilor de a alege dupd caz o procedurd sau alta precum si proc'edeul
nemijlocit al infocuirii acestora. Astfel, art. 140 reglementeaza procedura de trecere de la faliment
sau de la procedura simplificatd a acestuia, in cazul depistirii circumstantelor esentiale in baza
carora activitatea debitorului poate fi restabilitd, in procedura de reorganizare judiciara
(restructurare) detalizind modalitatea practica de realizare a acestui proces.

Sectiunea | a capitolului V ,Satisfacerea creantelor creditorilor” se propune a fi modificata
in totalitate din urmatoarele considerente:

Spre deosebire de redactia actuala, cuprinsul art. 141 ,Termenele de inaintare a creantelor” a
fost modificat prin includerea in cuprinsul acestuia a unor termeni de decddere strict determinai
precum si cu specificarea momentului inceputului de curgere a acestora. Reglementarile propuse vin
s disciplineze participantii la proces in persoana creditorilor, dar si sa realizeze o0 anumiti ordine in
cadrul acestei faze a procesului care prin maniera sa este una determinanta pentru intreg procesul.
Astfel. in temeiu! tabelelor creantelor, are loc votarea si respectiv juarea celor mai importante decizii
in privinta procesului de insolvabilitate al debitorului. Reglementdrile actuale, fiind vagi si

permisive. nu  permit luarea anumitor decizii prompte si imediate, iar in practica aceasta se



rastringe chiar si asupra securitafii raporturilor juridice, astfel incit un creditor tardiv validat de
indata va demara proceduri de anulare a actelor §i hotaririlor la care nu a fost indreptatit s participe,
necatind ca drepturile referitoare la transparenta si informare sunt pe deplin respectate.

Concomitent se stabileste obligativitatea inaintdrii in scris a tuturor creangelor. in aceeagi
manierd, in scopul respectarii principiului disponibilitatii in drepturi a partilor la proces, se interzice
administratorului sau instanjei sa includd din oficiu in tabel creante neconfirmate printr-o atare
cerere. De asemenea din practica acumulatd se propune a reglementa in art. 141 termenul si
modalitatea de inaintare a creantelor cu particularititi si anume a celor neajunse la scaden}a sau a
celor sub conditie.

Art. 143, Verificarea creantelor” — vine si disciplineze administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitafii si lichidatorul, acestora prescriindu-li-se o anumitd conduiti in ceea
ce priveste termenul si modul de examinare a cererilor de inaintare a creantelor, Totodati art. 143
reglementeaza particularitatile inaintarii $i examinarii anumitor categorii de creante care pot apirea
in practicd la o etapa sau alta a procesului precum si modificarile care pot avea loc in privinfa
acestora pe tot parcursul procesului printre care (creangele care nu sunt calculate in bani, sau 2 ciror
valoare, datoritd caracterului lor este supusd modifedrii, creanfele exprimate in valutd precum si
creanta unti sau mai multor cocreditori citre unul sau mai multi codebitori).

Art. 144 | Tabelele creanfelor” — este o novatie pentru R. Moldova, dar care din punct de
vedere practic este menitd si simplifice si sd acorde procesului de insolvabilitate capacitatea si
continuitatea necesara pentru toate fazele procesului. Necesitatea acestei completari reiese chiar din
actuala redactie a Legii care specifica un comitet al creditorilor in faza administrarii provizorii, dar
care nu da up mecanism de formare si funcfionare a acestuia. Totodatd avind in vedere rolul
principal al creditorilor in cadrul institufiei insolvabilitifii este necesara identificarea acestora in
toate fazele procesului.

Un tabel al creantei dispune de autoritatea lucrului judecat, si de aceea prin sine are o
consecintd foarte important pentru procesul de insolvabilitate. Astfel, dupd cum s-a mentionat prin
tabelul creantelor sunt individualizati creditorii, in temeiul tabelului creantelor are loc procedura de
votare, distribuirea mijloacelor banegti obtinute din valorificarea masei debitoare etc.

Conform propunerilor inaintate in cadrul procesului de insolvabilitate in functie de fiecare
taza a procesului vom avea trei tabele a creantelor dupa cum urmeaza:

. Peticada de observatie — tabelul preliminar al creantelor — in care vor fi incluse toate
creantele impotriva averii potentialului debitor — necesitatea acestui tabel este dictata de potentialele
masuri de asigurare aplicate debitorului de citre instanta de judecatd precum §i de necesitatea
practicd de a dispune de capacitatea si de a-si asuma rispunderea pentru anumite actiuni fie
procesuale (individualizarea adundrii §i constituirea comitetului creditorilor, votare) fie materiale
(incuviintare de tranzactii, bunuri perisabile, achitare de datorii, grevare sau alti sarcind impusa
averii debitoruiui pe perioada de observatie);

2. De la intentarea procesului de insolvabilitate si pina la alegerea directiei de desfisurare a
procesului de insolvabilitate in conformitate cu art. 144 al proiectului Legii — tabelul definitiv al
creantelor — in care vor fi incluse toate creantele impotriva averii debitorufui la data deschiderii
procedurii de insolvabilitate sau procedurii simplificate de faliment, inclusiv cele acceptate in
tabelul preliminar gi impotriva carora nu s-au formulat contestatii, precum §i creantele admise in
urma solutiondrii contestatiilor — acesta urmeazi a fi aprobat de instanta de judecati la adunarea de
validare. Scopul acestui tabel este de a individualiza si de a concretiza creditorii care vor dispune de
dreptut de a participa la votul planului de reorganizare la distribuirea mijloacelor financiare in baza
listelor de distribuire.

3. Pe perioada reorganizarii, falimentului, procedurii simplificate de faliment — tabetul definitiv
consolidat — care va cuprinde totalitatea creantelor ce figureaza ca admise in tabelul definitiv de
creante §i cele rezultate in urma solutiondrit contestatisfor la tabelu! definitiv. utititatea acestui tabe)

constd in faptul ci in baza acestui tabel poate avea loc distribuirea finala. Concomitent tabelul
definitiv consolidat contribuie in mare masurd la stabilivea intregului tablou patrimonial at
debitorului.

Art. 145 intitulat ,,Creantele contestate” — reglementeaza si prescrie termenul $i modul de
solufionare a contestatiilor precum si stabilegte statutul creantei contestate pind la solutionarea
acesteia pentru toate fazele procesului. Utilitatea reglementarii rezidd in realitatea practica si
mecanismul juridic de contestare (ca cale de atac) a creanfei. Astfel, termenul de trei zile este unul
necesar in primul rind pentru celeritatea (netergiversarea) procesului pentru a garanta tuturor
participantilor dreptul de a se pregiti de sedinta de judecatd s5i a evita aminarile suplimentare si
inutile. Spre deosebire de redactia actuald a Legii in care instanta examineaza contestatia doar sub
aspect procesual se propune ca toate contestatiile si fie solutionate de instanta de insolvabilitate
inclusiv din punct de vedere material, adica in privinta fondului, exceptie ficind doar cele expres
stipulate de legile speciale. Scopul acestei reglementiri constd in continuitatea logica a procesului
precum si in vederea respectdrii drepturilor creditorilor a cdror creante sunt contestate.
Reglementarea actuald tergiverseaza nemotivat procesul si ,contribuie” la instabilitatea raporturilor
juridice. Totodata dat fiind faptul ca se permite solutionarea fondului contestatiei, incheierea prin
care aceasta urmeaza a fi solufionatd este susceptibila cu recurs. Totodatd se exclude organizarea
unei sedine seciale de validare dupid solufionarea contestatiei acesta fiind de-a dreptul
absurdi,chestiunea fiind deja solutionata.

Art. 146 - reglementeaza statutul si modalitatea de solutionare a unei cereri tardive de
inaintare a creantei. In acest sens spre deosebire de redactia actuald a legii un creditor tardiv va fi
decazut din majoritatea drepturilor creditorilor. Totodata se acordi posibilitatea de a solicita pentru
molive intemeiate §i exceptionale repunerea in termen. Sensul acestei reglementari deriva din
calitatea de cerere de chemare in judecatd atribuitd cererii de inaintare a creantelor, iar in acest sens
art. 141 prescrie acest drept la actiune.

Proiectul prezentei legi de modificare si completare a Capitolului VI din Legea
insolvabilitatii nr. 632-XV din 14 noiembrie 2001 are scopul de a inbunatiti si a facilita aplicarea in
privinta intreprinderilor viabile, cu potential economic ridicat, insd ajunse in anumite circumstante
in incapacitate de plata, a diverselor strategii operationale, functionale, financiare si juridice care ar
contribui la redresarea solvabilitatii lor. Spre deosebire de restul procedurilor de depisire o
solvabilitatii intreprinderii, prevazute de legea insolvabilititii, procedura reorganzirii judiciare
(restructurarii) are destinatia de a contribui la mentinerea activitafii economice a intreprinderii,
restabilirea potentialului economic afectat de supraindatorarea acestora $i mentinerea locurilor de
rmunci a angajatilor, iar ca rezultat asigurind cresterea economic a intregii (i,

Comparativ cu reglementarea actuald a procedurii planului ca procedurad de redresare o
solvabilitatii debitorului, conform unui plan aprobat de creditori §i care stipuleazi doar niste
prevederi generale in privinta esentei planului §i care nu au o largd aplicabilitate in practici,
modificarile propuse prin prezentul proiect de lege, la Capitolul VI din legea insolvabilitatii, aduc o
reelementare mai detaliatd i mai clard a esentei redresdrii a solvabilitatii debitorului prin aplicarea
in privinta lui a procedurii de reorganizare judiciara, tipurile de restructurdri si ciile de realizare a
acestora. introducerea acestor modificari si completari in legea insolvabilitatii va stimula §i va
asigura aplicarea cu mult mai larga a procedurii reorganizarii judiciare.

Aplicarea slabd a procedurii planului in prezent este determinatd si de faptul ca legea nu
indicid concret care sint atributiile administratorului care supravegheaza aplicarea si Eealizarezl
procedurii planului in general si a graficului de achitare a creantelor creditorilor in special. In acelasi
timp. legea nu indica clar si concret care sint drepturile si imputernicirile organului executiv al
Jdebitorului. in cazul aplicarii in privinta acestuia a procedurii planului. fapt care pe de o parte
cenereaza aparitia divergentilor intre administratorul supraveghetor si conducatorul debitorului, in



privina actiunilor necesare de a fi intreprinse pentru realizarea planului, iar ca rezultat aparitia
inposibilititilor de realizare a planului acceptat de creditori.

Modificérile propuse prin prezentul proiect vin si concretizeze expres si clar atributiile
administratorului insolvabilitatii (supraveghetor), drepturile si obligatiile acestuia, precum si
pirghiile de influientd asupra organului executiv al debitorului, in cazul in care acesta actioneaza in
detrimentul creditorilor sau nu respecta planul.

Completdrile i modificarile propuse la Capitolul VI al legii insolvabilititii au destinatia, de
asemenea, de a stabili un interval concret, insa in acelasi timp si rezonabil, in care poate fi propusi
reorganizarea judiciara a debitorului, aceasta fiind pina la sedinta de raportare, in cazul debitorului si
pini la data stabilitd de adunarea creditorilor la sedinfa de raportare, in cazul propunerii lui de citre
administrator sau creditori. Aceste completdri, spre deosebire de reglementirile actuale, acorda
dreptul de a propune redresarea solvabilitatii debitorului sau aplicarea procedurii de reorganizare
judiciard a lui §i administratorului insolvabilitafii, care examinind situatia economico-financiara,
organizatoricd, structurald §i juridicd a debitorului cunoaste cel mai bine capacititile acestuia de
vestabilire a solvabilititii, de pregitire a planutui de misuri in vederea reorganizirii lui si de achitare
a creantelor creditorilor, conform graficului acceptat de acestia, drept de care la moment este lipsit.

Stabilirea termenilor limitd concreti de inaintare a propunerilor de reorganizare judiciari va
contribui la mobilizarea si luarea mai rapida a deciziilor de alegere a procedurii de depisire a
solvabilitatii debitorului, iar ca urmare valorificarea mai rapidd, mai oportuna si mai efectiva a
masei debitoare cu stingerea in termeni cit mai restrinsi a creantelor creditorilor.

Actuala reglementare nu specificd clar si definitiv modalitatea de votare a creditorilor la
examinarea §i acceptarea planului, fapt care provoaci interpretiri diferite atit din partea creditorilor,
administratorilor, cit si a instanfelor de judecatd, iar ca urmare realizarea scopului propus de
procedura planului nu poate avea loc.

Conform modificarilor din prezentul proiect, se stipuleazid clar modalitatea de votare a
planului de redresare a solvabilitatii debitorului, modalitatea de grupare concret a creditorilor in
clase. in dependenta de categoriile acestora si modalitatea de adoptare a hotaririlor de cétre creditori
in tiecare clasa, pentru ca nici un creditor sa nu fie defavorizat sau lezat in drepturi. Astfel proiectul
prevede ca clasele sa fie formate din urmitoarele categorii de creditori: garantati, bugetari,
chirografari cu exceptia celor de rang inferior si creditorii de rang inferior. Avind in vedere ci legea
ofera in prezent, conform art. 171 (3), posibilitatea de a crea clase de creditori si din alte categorii de
creditori ce au acelagi regim juridic, salariatilor, creditorilor cu creante mici, insa nu indici cine si
cum decide repartizarea acestora in clase, iar pe de alti parte crearea acestora influienteazi la
adoptarea unor hotariri echitabile in privinta planului examinat, in practici aceste reglementari
creaza doar piedici la restructurarea solvabilittii debitorului si la realizarea hotaririlor creditorilor si
a instantei de judecata.

O importantd deosebitd in vederea adoptirii unor hotiriri echitabile de catre creditori
referitor la reorganizarea judiciard a debitorului si neadmiterii lezérii n drepturi sau defavorizarii
creditorilor participanti la votare este si faptul excluderii, prin proiectul propus, de modificare a art.
)81 al fegii insolvabilitdtii actuale si excluderii posibilitdtii de participare la votare si a influienta
deciziile adundrii creditorilor, a creditorilor ce se afla in conflict de interese cu debitorul sau ar
urmari alte scopuri la adoptarea hotdririlor privind reorganizarea judiciard decit achitarea sau
stingerea creantelor catre sine sau ceilalti creditori.

Completarile [a legea insolvabilititii prin prezentul proiect instituie pe lingad procedura
wenerald de restructurare a solvabilitatii debitorului si procedura acceleratd de reorganizare judiciara
a acestuia. care are menirea de a urgenta redresarea solvabilitatii debitorului, chiar de Ia etapa cind
acesta prevede intrarea sa in incapacitate de plata si apelarea imediata Ia instanta de judecata pentru
pornirea reorganizarii. Aceastd procedurd are scopul de a salva debitorul chiar de la momentul
aparitiei pericolului de incapacitate de plata. Totodata stipuleaza termeni foarte restrinsi atit pentru

administratorul provizoriu referitor la notificarea creditorilor, acumularea informatiei despre debitor

si formarea concluziilor, cit si pentru creditori in privinfa formuldrii referintelor, inaintarii
creantelor, contestatiilor si votdrii planului de restructurare.

in esenta toate completarile propuse prin prezentul proiect au scopul de a clarifica la maxim
modalitatea de restructurare a solvabilitdjii debitorului prin aplicarea procedurii reorganizarii
judiciare si a crea conditii legale oportune si functionale pentru recuperarea in termeni cit mai
vestrinsi a creantelor creditorilor fatd de debitor, insd si cu mentinerea activitafii economice a
debitorului.

Prezentul proiect a fost elaborat in comun de cétre un Grup de lucru instituit prin ordinul
Ministrului Economiei si format din reprezentanti ai autoritafilor administrajiei publice si altor
institutii interesate, cum ar fi: Banca Nationala a Moldovei, Ministerul Economiei, Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor, Departamentul de Executare, Agenfia Proprietatii Publice, Consiliul
Superior al Magistraturii, Asociatia Bincilor din Moldova, Asociafia Lichidatorilor i
Administratorilor din Moldova, Camera de Comert §i Industrie. Proiectul a fost definitivat in baza
recomandarilor expertilor FMI si ai Bancii Mondiale.

Suplimentar mentionam faptul ca reglementarile i novatiile propuse conform acestui proiect
de lege, reprezintd una din sarcinile asumate de Guvernul Republicii Moldova conform Acordului-
Memorandul incheiat cu Fondul Monetar International si planului de actiuni privind implementarea
acestuia, termenul de implementare al caruia expira la sfirsitul lunii septembrie.

Viceministru Octavian CALMIC



