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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7711 din 08.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal al Republicii
Moldova nr.1163/1997 (se completeaza cu Capitolul 10/4 - Regimul fiscal
al persoanelor fizice care desfasoara activitati Tn domeniul comercializarii
‘deseurilor de metale feroase si neferoase)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup
de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.787/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Confarm art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasaie pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
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fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenoctat.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune completarea Titluului I din
Codul fiscal, cu Capitolul 10® care sd reglementeze regimul fiscal al persoanelor fizice care desfasoard
activitdti n domeniul comercializdrii deseurilor de metale feroase si neferoase, Tn vederea
reglementdrii subiectilor, obiectului impunerii, cotel de impozit, metedelor de platd, evidenté si plat3
a acestora, precum si evidenia subiectului si controlului,

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cétre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public st interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida cadrul normativ aferent domeniului
fiscal, care va contribui la diminuarea evaziunilor fiscale si va creste gradul de transparentd in
domeniut comercializarii deseurilor de metale ferpase si neferoase.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasé a modalitétii de platd, nemijlocit Tn numerar, efectuata
de catre agentul economic licentiat cdtre persoana fizicd rezidentd, riscd sd determine aparitia
manifestdrilor de coruptie in procesul controalelor efectuate de catre functionarii fiscali, |2
constatarea incilcdrii obligatiei impuse in sarcina agentilor economici licentiati. Tn circumstantele
expuse, se& va compromite realizarea scopului scantat prin proiect, care este Indreptat spre
stimularea platilor electronice (prin transfer), iar cheltuielile administrative exorbitante alocate
pentru efectuarea controalelor Tn privinta respectarii modalitdtii de plata de catre agentii economici
licentiati, va permite prejudicierea resurselor bugetare, ceea ce este contrar interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

i.5.1. Sufictenta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene; -

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. ,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,/mplementarea projectului nu necesitd alocdri din bugetul public.



Totodatd, implementarea proiectului va asigura o oarecare crestere a venitului lo bugetul public, din
contul impozitelor retinute si pldtite, aferente activitdtilor nofi reglementate.”

Cu toate acestes, desi Tn nota informativa se indica faptul cd, proiectul nu necesitd alocdri din bugetu!
public, totusi dispozitile acestuia nu coreleaza cu prevederile art.7 alin.(2) din Codul fiscal, care
statueazd ca, ,Pe parcursul anului fiscol (calendaristic), stabilireq de noi impozite si taxe de stat si
locale, in afard de cele prevdzute de prezentul cod, sou onularea ori modificarea impozitelor si taxelor
in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii 5i a bazei impozabile, modificarea cotelor si
aplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea corespunzdtoare g bugetului
de stat si o bugetelor locale.”

Suplimentar, aprobarea proiectului Tn redactia propusd urmeaza si fie corelatd cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigenteler alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cérora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare squ
fmprumuturifor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt agcceptate de Guvern".

Astfel, se subliniaza faptul cd prevederile ce tin de stabilirea regimului fiscal al persoznelor fizice care
desfasoard activitatiin domeniul comercializarii deseurilor de metale feroase si neferoase vor avea un
impact bugetar, sub aspectul majorarii veniturilor bugetare, fapt ce impune o analizd economico-
financiard a interventiei propuse, intru a asigura reaiizarea interesului public.

Consecvent, adoptarea proiectului de lege impune sa fie acceptat de Guvern.

1.5.3. Efectuarea analizei impactuiui de reglementare.

~n conformitate cu art.(3%) din Codul fiscal, ,La elaborarea proiectelor de acte legislative si normative
din domeniul fiscal, care reglementeazd activitatea de Tntreprinzétor, Guvernul Intocmeste getul de
analizd a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legisiative inaintate de cdtre deputati, actul

de analizd a impoctului de reglementore va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei

metodologii aprobate de acesta.”

Consecvent, potrivit art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare a
activitdtii de Tntreprinzétor, ,(1})Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si onaliza de impact of acestuia
asupra activitétii de Intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
Intreprinzdtorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si
principiilor prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a
notei informative a proiectului de act normativ.”

Prin urmare, ludnd in considerare faptul ci, prevederile proiectului vor avea impact asupra activitatii
de ntreprinzdtor, acesia urmeaza a fi corelat cu exigentele cadrufui normativ enuntat supra, intru a
asigura includerea Tn nota informativad a informatiei privind analiza impactului de reglementare, care
va prezenta argumentarea, in baza evaludrii costuriler si beneficiilor, a oportunitatilor si necesitatilor
stabilirii interdictiilor si cerintelor de desfasurare a activititii de Intreprinzétor.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbajf simplu, clor si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene $i in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; '

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj si‘mplu, clar si concis, cu respectarea regulilar gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. :

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 n proiect

Tn proiect se cuprind norme ce reglementeazé activitatea Ministerului Mediului, ca fiind responsabil
de stabilirea Nomenclatorului de deseuri de metale feroase si neferoase.

De asemenea, Th proiect se reglementeazd activitatea Ministerului Finatelor, ca fiind responsabil
de stabilirea modului de documentare a tranzactiei Tntre agentul economic licentiat si subiect.

Totusi, reglementarea defectuoasd a unor prevederi din continutul proiectului propus risca sa
ameninte activitatea entitatilor publice responsabile de efectuarea controalelor privind respectarea
" modalitatii de platd dispuse de cdtre agentul economic licentiat, fapt ce va compromite interesul
public {analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Cenventia Eurcpeans a
Drepturilor Omului.

tll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.69/22 alin.(1} din proiectul de lege -

Articolul 69?2, Metode de platd, evidentd si aplicarea acestora

{1) Operatiunile de platd citre subiectului impunerii se efectueazd de citre agentul economic
licentiat In numerar sau prin transfer, iar platile in numerar nu pot depési valoarea totald de 10 mii
lei pe o perioadd de o lund Tn relatiile cu un subiect al impunerii

Obiectii:

Norma propusa instituie in obligatia agentului economic licentiat, de a efectua plata pentru procurarea
deseurilor de metale feroase si neferoase de {a persoane fizice rezidente, in numerar sau prin trasfer, iar
platile Tn numerar fiind limitate la suma ce nu va depisi valoare de 10 mii lei pe o perioadd de o lund Tn
relaiitle cu un subiect al impunerii.

Tnsd, din analiza sistemicd a cadrului normativ pertinent domeniului fiscal, se relevd unele observatii
veritabile Tn méasurd sd confere valente corupsionale in procesul de aplicare a prevederilor propuse.

Asadar, scopul normei date constd in stimularea platilor electronice si prin transfer si, diminuarea achitarilor
prin numerar, de catre persoanele juridice persoanelor fizice rezidente, fiind in acest fel minimizat riscul
evaziunii fiscale de persoanele fizice rezidente. Ins3, norma propuséd creazd o ambiguitate referitoare la
toialitatea platilor in numerar, timp de o lund, In suma totald de 10 mii lei. Or, agentul econamic licentiat va
fi obligat sd ducd evidenta tuturor persoanelor fizice rezidente cérora le transmite plata pentru deseurile de
metale feroase si neferoase procurate, ceea ce va genera cheltuieli suplimentare de mentinere a multiplelor
baze de date a vanzitorilor de deseuride metale feroase si neferoase, cheltuieli care se vor reflecta in
reducerea prefului de achizitie a metalelor de la persoanele fizice rezidente si, care, tTh cumul cu impozitarea
comercializdrii deseurilor de metale feroase si neferoase, va reduce, in mod semnificativ venitul net obtinut
de persoanele fizice rezidente care comercializeaza deseuri de metale feroase si neferoase.

La analiza problematicii normei date urmeaz3 de a lua in considerare prevederile art.6%2* alin.(2) din proiect,
care reglementeazd retinerea finald la sursa de plat8 a impozitului propus prin proiect. Prin aceasts norma
se exclude orice posibilitate de evaziune fiscald a persoanelor fizice rezidente care comercializeazé deseuri
de metale feroase si neferoase.

De altfel, nici chiar verificarea de citre organele de control fiscal a respectérii obligatiei date de agentii
economici licentiati, va constitui o dificultate suplimentara care va fi disproportional mai mare decét efectele
benefice ale achitérii prin transfer. Cu alte cuvinte, controlul fiscal al respectdrii obligatiei propuse va
necesita mari resurse de cadre si timp al inspectorilor fiscali, ceea ce va genera necesittea de mérire a
personalului si, respectiv, cresterea cheltuielilor statului pentru desfdsurarea activitdtilor de control fiscal.

Avand n vedere cd evaziunea fiscald a persoanelor fizice rezidente care comercializeazd deseurilor de
metale feroase si neferoase este exclusd lz sursa de platd, complexitatea obligatiei reglementate nu
corohoreaza cu beneficiile care le acordd achitarea prin transfer. Legea, in asa caz, devine prea complicatd
pentru executare, dar si pentru controlul executarli, iar pentru ambele dificultdti urmeazi ca, in final, s3
pldteascd persoana fizicd rezidentd care comercializeazd deseurile de metale feroase si neferoase si, care
mai este si impozitatd pentru venitul obtinut.

Pericolul coruptibilitatii normei propuse rezida in crearea unor proceduri administrative ambigue si mirirea
nejustificatd a cheltuielilor pentru aparatul administrativ, fapt care va prejudicia bugetul public national,

Totodatd, norma datd poate genera diminuarea semnificativd a veniturilor persoanelor fizice rezidente care
comercizalizeaza deseuri de metale feroase si neferoase, fapt care pe ldngd impactul social economic direct
care vizeaza persoane fizice rezidente, va diminua initiativa de comercializare deseurile de metale feroase si
neferoase de persoanele fizice rezidente, ceea ce este contrar prevederilor art.14 din Legea nr.209/2018
privind deseurile. Aceasta decarece potrivit legii enuntate, se prescrie asigurarea unuiinalt nivel de eficienta




a folosirii resurselor, prin realizarea obiectivelor politicii de stat, de naturd s& garanteze pana in 2020 —
pregatirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor, cum ar fi, cel putin, hirtia, sticla, metalele si masele
plastice provenind din produsele casnice i, eventual, din alte surse, Tn masura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare deseurilor care pravin din consumul casnic, se_mareste |a un nivel mipim de 30% din

masi totald. Totodatd, potrivit art.14 alin.{3) lit.b) din aceeasi lege, stabileste ci: ,/n scopul atingerii

ohiectivelor politicii de stat previizute la alin, (1), autoritdtile/institutiile publice si afte entitdti responsabile,
producitorii initiali de deseuri si detindtorii de deseuri gu obligatia: sd realizeze activitdtile de reutilizare_si
reciclare o deseurilor in conformitate cu obiectivele specificate la alin. (1) fit. b) si ¢).”

Urmeaz3 de remarcat faptul ¢3, manifestérile de coruptie iminente rezidd in complexitatea controlului fiscal,
n rezultatul céruia, chiar si dacs va fi depistat de inspectorui fiscal incilcarea obligatiei impuse, acesta va fi
tentat, pe de o parte, s3 extoarca foloase necuvenite, iar pe de altd parte, si agentul economic va fi tentat sa
propund diferite avantaje inspectorilor fiscali controlori pentru ,a nu observa” achitarea Tn numerar, unor
persoane fizice rezidente in pericada de o luna.

Recomandari:
Excluderea cuvintelor ,,pe o perioada de o lund”.

Totodatd, se recomandd evaluarea pragului de achitare Tn numerar persoanelor fizice rezidenie, in
dependentd de sumele medii care le achitd agentii economici licentiati persoanelor fizice rezidente sub
forma de platd unicd pentru deseurilor de metale feroase si neferoase.

De asemenea, urmeazd de luat in considerare eventualele politici de stimulare a persoanelor fizice rezidente
la operatiuni de transfer si cu cardul bancar pentru evitarea prejudicierii intereselor persoanelor fizice {de
exemplu: diminuarea cotei procentuale a impozitului in cazul achitarii prin transfer).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva

® legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati din Parlament si are drept scop completarea
Titluului Il din Codul fiscal, cu Capitolul 10 care s3 reglementeze regimul fiscal al persoanelor fizice
care desfisoard activitdti In domeniul comercializarii deseurilor de metale feroase si neferoase, in
vederea prevederii subiectilor, obiectului impunerii, cotei de impozit, metodelor de platd, evidenta si
platd a acestora, precum si evidenta subiectului si controlului.

in cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparenté decizional3. Tnsé, proiectul
de lege nu este Tnsotit de analiza impactului de reglementare si avizul Grupului de tucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de ntreprinzitor, iar lipsa AIR poate constitui o Tncélcare a
principiilor de previzibilitate a reglementdrii activitdtii de Intreprinzdtor, de echitabilitate si
proportionzalitate in raporturilé dintre stat si Tntreprinzdtor.

Desi proieciul este Tndreptat spre satisfacerea interesului public manifestat prin promovarea
instrumentelor de platd electronice, evitarea evaziunilor fiscale si reducerea activitatii aferente
deseurilor de metale feroase si neferoase ca activitate economicd Tn afara regimului de activitate



licentiatd, totusi, reglementarea defectuocasd a unor prevederi poate rezulta in prejudicierea
interesului public exprimat prin sustinerea platifor in numerar in detrimentul platilor prin transfer, iar
eventualele acte de coruptie comise de functionarii fiscali ih cadrul controalelor efectuate asupra
activitdtii agentilor economici licentiati, in special, la verificarea modalitdtii de platd, se consemneazd
riscul arogdrii unor discretii periculoase factorilor de decizie In legdturd modalitatea de platd dispusd,
ceea ce prezintd un risc de coruptie. n consecintd, se perindd pericolut deprimarii platilor prin
transfer, ceea ce este contrar scopului propus prin proiect.

Aditional, ntru édoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse sa fie
acceptate de Guvern, Tn conformitate cu exigentele alin.(4) art.131 din Constitutie.

Prin urmare, intru prevenirea aparitiei manifestarilor de Coruptie, se impune revizuirea proiectului
prin prisma recomandariler elucidate Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

08.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONFA , Inspegtor principal
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