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Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 64 din 10.03.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunicd urmétoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativi legislativi de cdtre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin prezenta initiativd legislativd autorii propun modificarea Codului
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, Legii nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitiiii de sanse inire femei si birbati si Legii nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalititii. Potrivit notei informative, elaborarea
proiectului are ca obiectiv transpunerea in legislatia nationald a Directivei
2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006
privind punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitatii de
tratament Intre barbati si femei in materie de tncadrare in munc# si de munci.

Tinem si mentiondm ci angajamentele Republicii Moldova de a
transpune in legislatia nationald prevederile Directivei mentionate supra
reiese g1 din coniinutul Anexei III al Acordului de Asociere intre Uniunea
Europeani i Comunitatea Europeans a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altii parte (ratificat
de cdtre Republica Moldova prin Legea nr. 112/2014).

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- conform art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, la proiectele actelor
normative care au ca scop armonizarea legislafiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste tabelul de
concordantd in care se analizeazd comparativ gradul de transpunere a
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legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationald. Modelul tabelului de
concordantd este aprobat de Guvern. (remarcdm lipsa unui astfel de tabel);

- la art. 31 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 este stauat ¢d proiectele
actelor normative care vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene sunt supuse expertizei de compatibilitate, care se
efectueazd In conformitate cu prevederile art. 36 (din Legea mentionatd)
(constatdm lipsa unei astfel de expertize).

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate,
precum si rezultatele consultdrilor publice;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative i propunerile legislative Inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare;

- In temeiul Hotdrarii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu -
legislatia Uniunii Europene ,proiectele actelor normative care urmdresc
scopul armonizdrii legislative, elaborate de cditre Presedintele Republicii
Moldova, deputatii in Parlament st Adunarea Populard a unitdtii teritoriale
autonome Gdagduzia, se transmit Centrului pentru efectuarea expertizei de

compatibilitate, insotite de tabelul de concordantd” (pct. 41 din Hotdrarea
nominalizatd).

3. Cu titlu de informare, tinem s aducem la cunostin{i cd Guvernul,
prin aprobarea Hotdrdrii nr. 259/2017 cu privire la aprobarea Strategiei
pentru asigurarea egalitatii intre femei si bdrbati in Republica Moldova pe
anii 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia a
previzut in planul de acfiuni, la obiectivul specific 1.2: Armonizarea
legislatiei nationale la standardele europene privind plata egald pentru
muncd egald si de valoare egald. Acest obiectiv presupune intreprinderea unor
actiuni precum - evaluarea functiilor si profesiilor prin prisma asigurarii
principiului platii egale pentru muncé egald si muncé de valoare egald; analiza
compatibilitidtii legislatiei nationale cu principiul platii egale peniru munci
egald, reiesind din experienta internationald; consolidarea capacitdtilor
institutiilor pe piata muncii cu privire la particularititile asiguririi egalititii
intre femei si barbati pe piata muncii. Exercitarea prezentelor actiuni au fost
puse in sarcina Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. La art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 este prevazut ¢, ,proiectele
actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagind in coltul drept de
sus cu sigla “UE” si contin clauza de armonizare conform modelului aprobat
de Guvern”. Astfel, in vederea conformirii continutului proiectului dat la
exigentele tehnicii legislative obiectdim necesitatea conformarii continutului
proiectului la prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017. Aceste
cerinte sun expuse sila pct. 12 din Hot#rérea Guvernului nr. 1171/2018 peritru
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aprobarea  Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

2, Conform normelor tehnicii legislative in textul introductiv al
articolului este necesar de indicat sursa de publicare a actului normativ
propus spre modificare. Astfel, recomandim de a expune textul introductiv al
Art. I. din proiect in urmaétoare redactla

»Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:”.

2.1. Obiectia privind indicarea sursei de publicare a actelor normative
o adresam si prevederilor Art. IT si Art. III din proiect.

3. Conform practicii legislative prestabilite in coniinutul proiectelor de
modificare actele normative se expun intr-o ordine cronologicé incepand cu
cele mai vechi (adoptate mai devreme) spre cele adoptate recent. In aceste
conditii, recomandidm revizuirea coniinutului proiectului si expunerea
acestuia conform rigorilor prestabilite.

4. La art. I pet. 1 din proiect este necesar de specificat unde anume
(dupd care pozitii/termeni la art. 2 din Legea nr. 121/2012) vor fi inserati
termenii propusi prin prezenta ini{iativa.

5. Intru evitarea unor neconcordante la Art. I pect. 1 din proiect se va
specifica numirul alineatului care urmeaz¥ a fi completat cu litera d).

6. In vederea respectirii normei art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 recomanddm divizarea in doud alineaie separate prevederile
normei alineatului (21) de la pet. 3 al Art. II din proiect.

7. Dupé continutul sdu norma propusé la pet. 4 al Art. II din proiect
mai curdnd se inglobeazd in cuprinsul prevederilor statuate la art. 5
»Principiile de bazd ale reglementdarii raporturilor de muncd si a
altor raporturi legate nemijlocit de acestea” din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003.

8. Cu referire la termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege
stabilit la Art, IV - (1) din proiect mentiondm norma art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 unde este stabilit ¢i ,,actele normative intrd in vigoare
- peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard
datei publicdrii”.

8.1. Conform normelor tehnicii legislative structura normelor expuse
In proiect trebuie si fie uniformd prin urmare, remarcim necesitatea

revizuirii confinutului proiectului dat si expunerea uniforma a structurii
articolelor.



In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
proiectului de lege intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.
Proiectul necesita a fi ajustat la cerintele stabilite de Legea nr. 100/2017,
precum &i la rigorile statuate in Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.
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