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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la completarea art. 103 din Codul fiscal nr.
1163 din 24 aprilie 1997

{. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaiuarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentaraa generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legis!ativ propus este iege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune completarea art. 103 alin. (1)
din Codul fiscal cu un nou punct cu privire ia scutirea de TVA la importul tractoarelor, tehnicii
agricole, precum si echipamentelor de irigare.

In justificarea propunerii, autorul mentioneaza ca prin aceasta completare vor fi incurajati
producatorii agricoli mici, ceea ce va duce la ridicarea nivelului de viata in sectorul rural,

nrecum si la majorarea ncasarilor ia bugetul de stat prin promovarea culturilor cu valoare
adaugata.

d. Suficienta argumentarii. Vis-a-vis de suficienfa argumentarii proiectului, mentionam ca
acesta este partial justificat. Astfel, nu este suficient de a sustine ca amendarea art. 103 alin.
(1) din Codul fiscal este ,ridicarea nivelului de viaa In sectorul rural”, autorul trebuia sa se
refere ia faptul ca nici o luna de la intrarea in vigoare a prevederilor cu privire la excluderea
facilitatii date (Legea nr. 47 dir. 27.03.2014), se propune restabilirea normei in cauza, ca fiind
una oportuna si utilda pentru contribuabili. Auiorii initiativei date sunt cei care adopta legi in
vederea asigurarii si respectarii intereselor cetatenilor, iar o asemenea situatie o putem
cataloga ca un atac asupra caiitatii politicii fiscale si asupra stabilitatii fiscale, dar nu in ultimul
rand, asupra contribuabiluiui. De asemenea, o astfel de situatie o putem interpreta si ca
promovare de interese a unui grup de persoane care intentionat au creat acest impediment,
pentru a putea sa-si valorifice intereseie sale, care de fapt sunt in detrimentul interesului
public. Consideram ca legiuitorul cand a votat excluderea facilitatii date, isi dadea bine
seama de impactul negativ fatd de agricultori (povara fiscald/presiune fiscala), insa s-a evitat
obunerea rezisteniel in acest sens.

Ca o constatare refinem ca urmare a amandamentelor in partea ce tine de administrarea




fiscala, se rezuma la calitatea redusd a actelor legistative $i normative si instabilitate fiscala.

In ceea ce priveste amendamentul propus prin proiect, mentiondm ca aceasta facilitare este
indreptata spre sustinerea sectorului agrar, ceea ce va contribui la asigurarea unei dezvoltari
durabile a economiei nationale. Totodata, considerdm ca este necesar de a mentine restrictia
Cu privire la ,interzicerea comercializarii, transmiterii in arenda, locatiune, uzufruct, leasing
operational sau financiar pe parcursul a 3 ani din data validarii declaratiei vamale sau
eliberarii facturii fiscale a activelor materiale”, pentru a nu genera careva manipulari si
escrocherii din partea agentilor economici care nu sunt importatori de marfuri in scopuri de
asigurare tehnica a intreprinderilor. lar aceste manipulari si escrocherii ar putea aduce
prejudicii considerabile bugetului de stat.

De asemenea, este oportun de a mentine aceasta restrictie, in scopul de a nu admite o
inechitate fata de alti beneficiari ai scutirii de TVA, cum ar fi pentru ,activele materiale pe
termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor Si/sau
executarea lucrarilor destinate includerii in capitalul statutar (potrivit art. 103 alin. (1) pct. 29
din Codul fiscal). Pentru a beneficia de facilitarea data, aceste active materiale nu pot fi
comercializate, transmise in arenda, locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar pe
parcursul a 3 ani din data validarii declaratiei vamale sau eliberarii facturii fiscale.

in acest context recomandam de a analiza suplimentar proiectul prenotat in comun cu
Ministerul Finantelor care este responsabil de elaborarea si implementarea politicilor in
domeniul dat, pentru a nu admite careva riscuri cu un impact major asupra stabilitatii fiscale,
ceea ce va duce sau genera cresterea nejustificatd a poverii fiscale.

1.2 Fundamentarsa economico~financiara a proiectului

Imolernentarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificdri a interesului public

Proiectul privind amendarea art. 103 alin. (1) din Codul fiscal, nu este de natura sa excluda
ulterior adoptarii aplicarea prevederilor in interesul unui grup de persoane, in lipsa unei
justificari a interesului public. In acest sens, atentionam c# in lipsa normei privire la
interzicerea comercializarii activelor materiale, s-ar putea prejudicia interesele statului.

Tindnd cont ca proiectul este unul de interes sporit fatd de actorii procesului bugetar,

consideram oportun de a completa norma cu prevederile de rigoare, pentru a nu prejudicia
careva interese publice.

2. BEvaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate ncompatlibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste stancarge.




Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, requlilor fimbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de irimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discrefii excesive ale autoritatilor publice

La Art. [, art. 103 alin. (1) pct. 27/1 din proiect ,tractoarele agricole de la pozitia tarifara
870190 si tehnica agricola de la pozitiile tarifare..."

Unele concluzii generale referitor 1a norma data sunt expuse la compartimentul ~Suficienta
argumentarii proiectului”. Suplimentar mentionam ca lipsa aspectului cu privire la interzicerea
comercializarii, transmiterii in arenda, locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar pe
parcursul a 3 ani din data validarii deciaratiei vamale sau eliberarii facturii fiscale a activelor
materiale, va genera riscul ca unii agenti economici s& abuzeze de norma legalad propusa
prin proiect (fara instituirea unor restrictii), prin comercializarea utilajelor dupa importare.

In aceste conditii se denatureaza scopul acestei facilitati (sustinerea agricultorilor), precum si
se prejudiciaza bugetul statului. Pentru a nu admite astfel de riscuri, propunem instituirea
restrictiei de comercializare a utilajelor date.

Recomandarea: In acest sens propunem de completat pct. 27/1 din proiect cu norma:
»Pentru a beneficia de facilitatea fiscala data, aceste utilaje nu pot fi comercializate,
transmise in arenda, locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar pe parcursul
a 3 ani din data validarii deciaratiei vamale sau eliberarii facturii fiscale a activelor
materiale”.

5. Cerinte excesive peniry sxercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive care sa depédseascéa cadrul rezonabil pentru realizarea




drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

8. Accesul iimitat ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor oroiectului nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabifitate si sancfiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiuniie aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
21 Mai 2014

Frezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www-cna.md
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Norma

Factori de
coruptibilitate si alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

lLa Art. |, art. 103 alin. (1) pct.
27/1 din proiect  tractoarele
agricole de la pozifia tarifara
870190 si tehnica agricola de
la pozitiile tarifare..."

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Unele concluzii generale referitor la norma data
sunt expuse la compartimentul Suficienta
argumentarii proiectului”. Suplimentar mentionam
ca lipsa aspectului cu privire la interzicerea
comercializarii, transmiterii In arenda, locatiune,
uzufruct, leasing operational sau financiar pe
parcursul a 3 ani din data validarii declaratiei
vamale sau eliberarii facturii fiscale a activelor
materiale, va genera riscul ca unii agenti
economici s& abuzeze de norma legald propusa
prin proiect (fard instituirea unor restrictii), prin
comercializarea utilajelor dupa importare.

in aceste conditii se denatureaza scopul acestei
facilitati (sustinerea agricultorilor), precum si se
prejudiciaza bugetul statului. Pentru a nu admite
astfel de riscuri, propunem instituirea restrictiei de
comercializare a utilajelor date.

in acest sens propunem

An ~raminie i
de completat pct. 27/1 din

proiect cu norma: ,Pentru
a beneficia de facilitatea
fiscala data, aceste utilaje
nu pot fi comercializate,
transmise Tn arenda,
locatiune, uzufruct,
leasing operational sau
financiar pe parcursul a 3
ani din data validarii
declaratiei vamale sau
eliberarii facturii fiscale a
activelor materiale”.




