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Protect

LEGE

cu privire la suspendarea controalelor de stat pentru intreprinderile din
sectorul HoReCa.

In scopul credrii conditiilor favorabile pentru dezvoltarea §i mentinerea
sectorului HoReCa din Moldova, evitirii presiunilor si interventiei excesive ale statului
in activitatea sectorului HoReCa, a optimizirii legislative si institutionale a controalelor
asupra activititii intreprinderilor care desfisoard activitate de intreprinzitor in
domeniul industriei serviciilor alimentare si al credrii premiselor pentru evaluarea

costurilor aferente efectuirii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzétor,

Parlamentul adopt4 prezenta lege organicé:

Articolul 1. Suspendarea controalelor de stat la sectorul HoReCa.

(1) Se suspenda controalele de stat la intreprinderile din sectorul HoReCa pentru
o perioadd de 1 an, incepdnd cu o1 aprilie 2021, inclusiv fiscal, financiar, privind
respectarea normelor de protectie a muncii si sanitare, planificat sau inopinat, efectuat
la fata locului, la sediile, locurile de desféisurare a activitatii sau de aflare/pédstrare a
bunurilor persoanelor inregistrate in modul stabilit care desfagoard activitate de
intreprinzitor, de cdtre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza
prevederilor Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitéiii de
intreprinzitor, ale Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, ale Legii nr. 171 din
11 fulie 2012 privind piata de capital, ale Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si ale altor acte normative care

reglementeazi controlul de stat.

(2) Suspendarea controalelor in cadrul posturilor fiscale care se creeazd de cétre
organele fiscale se aplici pentru o perioadd de 1 an, cu posibilitatea prelungirii

moratoriului.
(3) Suspendarea controalelor de stat nu se aplicd asupra controlului efectuat:
a) in cadrul urmaririi penale;

b) de citre organele responsabile de gestionarea sistemului public de asiguréri

sociale, In limita strict necesara si in scopul verificirii autenticitatii actelor ce confirma



stagiul de cotizare si venitul asigurat, in temeiul cererii persoanelor care au solicitat

stabilirea sau modificarea cuantumului pensiei;

¢) la cererea persoanelor fizice si juridice privind eliberarea/prelungirea
autorizatiilor, certificatelor si a altor acte permisive si/sau privind constatarea unor

fapte;

d) la cererea consumatorilor, de citre organele abilitate cu functii de protectie a
acestora in baza Legii nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor,
in cazul prezentdrii informatillor veridice despre incdlcarea legislatiei;

e) in limita strict necesard pentru concretizarea cuantumului creantelor statului, in
cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a persoanelor fizice sau juridice care

desfisoari activitate de Intreprinzator;

f) in legiturad cu restituirea impozitelor, taxelor si altor pliti de la bugetul public
national;

g) in domeniul supravegherii de stat a s&natdtii publice;

h) in domeniul respectirii normelor antiincendiare.

(4) Prezenta lege nu se aplici in cazurile de constatare la fata locului a faptului
producerii unor accidente si a circumstantelor in care s-au produs acestea.
Articolul 2. Efectuarea exceptionali a controlului de stat la intreprinderile din

sectorul HoReCa.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1), in cazurile In care existd un
pericol iminent pentru viata si sénétatea populatiei, pentru securitatea economici a
statului si pentru mediu, organul abilitat cu functii de control adreseazd Ministerului
Economiei un demers privind initierea controlului de stat la fata locului, in care se
indica:

a) datele de identificare a persoanei care urmeazd a fi supusé controlului de stat la

fata locului;
b) motivele initierii controlului de stat la fata locului;
¢) obiectul, scopul si metoda controlului de stat la fata locului;
d) durata efectudrii controlului de stat la fata locuhui;
e) data efectudrii ultimului control de stat la fata locului;
- f) genul de activitate desfisurat de persoana controlats;

g) cauzele gi motivele care fac imposibild efectuarea controlului de stat prin
solicitarea direct# de la persoana care urmeazi a fi controlatd a documentatiei si a altor
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informatii prin intermediul serviciilor postale sau prin sistemul de posté electronica,
sau prin telefon/fax, inclusiv a informatiilor pe care, conform legii, persoana care

desfiisoari activitate de intreprinzitor nu este obligati sa le ofere periodic;
h) perioada de activitate supusa controlului.

(2) Ministerul Economiei analizeazd demersul privind initierea controlului de stat
la intreprinderile din sectorul HoReCa, la fata locului si se expune prin decizie, in
aceeasi zi, asupra necesititii efectuirii acestuia. Regulamentul privind procedura de
examinare a demersului referitor la initierea controlului de stat la fata locului se aproba

de citre Guvern si se publici pe pagina web oficiald a acestuia.

(3) Controlul de stat al intreprinderilor din sectorul HoReCa la fata locului nu se
efectueazi dac# situatiile previizute la alin. (1) pot fi remediate in afara acestuia sau dacé
Ministerul Economiei a respins demersul privind initierea controlului de stat la fata

locului.

(4) Controlul de stat al intreprinderilor micro, mici si mijlocii la fata locului se
desfisoard in conformitate cu procedura stabilitd de lege pentru controalele inopinate,

cu respectarea restrictiilor prevéizute de prezenta lege si decizia Ministerului Economiei.

Articolul 3. nterdictia de ridicare a bunurilor, documentelor si a dispozitivelor

de stocare a datelor

(1) Organului abilitat cu functii de control i se interzice, in procesul realizarii
controlului de stat la fata locului previzut la art. 1 alin. (4) lit. ¢)-j) si art. 2, sd ridice
bunuri, documente sau dispozitive de stocare a datelor. Organul abilitat cu functii de
control este In drept sd facd copii, Inregistrari foto sau video de pe documente si
dispozitive de stocare a datelor, s inspecteze, si méisoare bunuri sau si preleveze

mostre din acestea.

(2) In cazul in care este imposibild efectuarea copiilor, a inregistririlor foto sau
video de pe documente si dispozitive de stocare a datelor ori persoana care desfdgoara
activitate de intreprinzitor nu permite efectuarea acestor actiuni, organul abilitat cu
functii de control le ridic#, cu indicarea in procesul-verbal intocmit a elementelor de
individualizare a fiecrui document sau dispozitiv. Obiectele ridicate se restituie de
citre organul abilitat cu functii de control in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tirziu

de 3 zile lucridtoare din momentul ridicarii acestora.

Articolul 4. Neadmiterea afectdrii activitiiii persoanei supuse controlului
(1) In procesul realizirii controlului previzut la art. 1 alin. (4) lit. ¢)—j) si art. 2,

organului abilitat cu funciii de control i se interzice s& aplice sechestru sau sigilii pe
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bunuri, inciperi sau oricare alte obiecte ori si intreprindd alte misuri ce ar duce la
suspendarea complet# sau partiali a activititil persoanei supuse controlului, cu exceptia
cazurilor in care continuarea activitatii ar cauza iminent daune grave vietii san sanatatii

oamenilor.

(2) Se interzice efectuarea perchezitiilor la sediile, locurile de desfigurare a
activititii sau de aflare a bunurilor persoanelor care desfisoard activitate de
intreprinzitor in cadrul procedurilor de constatare a contraventiilor previzute la art.
542, 55—58, 744, 77, 80, 801, 81—84, 86, 911, 94-972, 98-103, 108—115, 119, 121-124, 131,
133, 134, 142, 144, 146156, 159, 160, 166, 169, 170, 177, 184-186, 188, 191-197, 207,
214, 221, 246—252, 2661, 271, 273, 274, 276, 277, 279, 282, 284—286, 2931, 2932, 295,
299, 344 si 345 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008, daci subiectul contraventiei este persoana fizicd sau juridica care
desfagoara activitate de intreprinzétor.

(3) Se interzice ridicarea bunurilor, a documentelor sau a dispozitivelor de stocare a
datelor in cazul constatirii contraventiilor specificate la alin. (2). Organul autorizat cu
efectuarea perchezitiei este In drept si facd copii, inregistréri foto sau video de pe
documente si dispozitive de stocare a datelor, s inspecteze, si mésoare bunuri sau sa

preleveze mostre din acestea.

Articolul 5. Prelungirea termenului de suspendare a controalelor de stat la

intreprinderile miecro, mici si mijlocii.

Suspendarea controalelor de stat la intreprinderile din sectorul HoReCa se

dispune pentru perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2022.
Articolul 6. Dispozitii finale

(1) Controlul de stat a intreprinderilor din sectorul HoReCa la sediile, locurile de
desfisurare a activititii sau de aflare/péstrare a bunurilor persoanelor care desfagoara
activitate de intreprinzitor, initiat in domeniile indicate la art. 1 alin. (1), inceteazi la
data intrérii in vigoare a prezentei legi, cu intocmirea actului de constatare in termen de

5 zile lucratoare.

(2) Rezultatele controlului de stat finalizat sau incetat la data intrarii In vigoare a

prezentei legi se examineaza In modul stabilit de legislatie.

(3) La cererea agentului economic, controlul de stat initiat pina la data intrarii
in vigoare a prezentei legi poate fi finalizat pentru toata perioada de activitate supusa

controlului, stabilit# initial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

pentru cu privire la suspendarea controalelor de stat pentru
intreprinderile din sectorul HoReCa.

cele mai extreme secete din ultimele 2 decenii. M#surile de izolare necesare atit la nivel
national, cit si international au comprimat cererea, dar si au limitat productia si
comertul, afectdind in cele din urmé intreprinderile, ocuparea fortei de munca si
veniturile gospodariilor.

Sectorul HoReCa este printre cele mai afectate sectoare ale economiei, deoarece timp
indelungat intreprinderile din acest sector au fost nevoite sa-si sisteze activitatea,
suportand astfel, costuri impunitoare. Conform estimarilor reprezentantilor sectoruluit,
in primele 7 luni ale pandemiei Covid, vinz#rile s-au redus cu peste 50%, iar incasdrile
cu 60% fatd de anul 2019. Pentru a compensa sciderea in vanzéri, pentru a raméne
profitabile, ar putea fi necesar ca aproape jumétate din intreprinderi, in mare parte
micro, si-si reducd alte costuri, inclusiv costurile fortei de munci. Pentru a raméne
profitabile, intreprinderile din sectorul HoReCa sunt impuse si isi ajusteze la maximum
costurile aferente fortei de munca pentru a rimaéne profitabile.

Desi autoritatile considerd ci au sustinut suficient sectorul HoReCa, reducénd cota TVA
la 12%, acestd misurd nu are nici o legiturd cu reducerea poverii fiscale in contextul
Covid-19, pentru ci a fost discutati de cétre reprezentantii sectorului HoReCa si Guvern
Inc# din februarie 2020, cind in Republica Moldova inci nu se discuta despre mésuri de
restrictie, cauzate de pandemie. Astfel, aportul si interventia autoritatilor statale la
dezvoltarea intreprinderilor din acest sector rimén a fi nule.

Proiectul isi propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.
Conform mésurilor politice luate impotriva rdspandirii si impactului coronavirusului -
14 ianuarie 2021 2, mediul de afaceri din Uniunea Europeand este sustinut financiar

pentru a impiedica lichidarea businessului.
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icipalele prevederi ale proicctulinisi evidentiereaelementielornoi -

1 Document de pozitie HORECA. http://sindicate.md /wp-content /uploads/2021/01/Document-de-
pozitie HORECA FINAL-2.pdf 29 ianuarie 2021

2 Miisuri politice luate impotriva rdspdndirii si impactului coronavirusului,

bttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/coronovirns policy measures 14 january 2021.pdf14 ianuarie 2021



; e

i s e Ay
intreprinderile din sectorul

e

Legea prevede suspendarea contn

e

oalelor de stat la

HoReCa pentru o perioadi de un an, §i anume pentru perioada 1 martie 2021-28
februarie 2022, cu perioada de extindere la discretia Guvernului.

Suspendarea controalelor de stat propusi se referd la controalele planificate gi
inopinate, efectuate de organele de stat, inclusiv fiscale. In partea ce {ine de controlul
vamal, moratoriul se aplici doar controalelor ulterioare, efectuate conform prevederilor
stabilite de Codul vamal. Moratoriul nu se aplici asupra controlului efectuat:

- in cadrul urméririi penale;

- de Banca Nationald a Moldovei;

- de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

- de Comisia National# a Pietel Financiare in privinta persoanelor fizice si juridice
care desfigoari activitate de asigurare;

- alte tipuri de controale de stat prevézute la art. 1 alin. (4), al Legii.

Ca exceptie, in baza deciziei Ministerului Economiei, controlul de stat poate fi
efectuat daci existd un pericol iminent pentru viata §i sdndtatea populatiei, pentru
securitatea economici a statului si pentru mediu. Pe perioada moratoriului se interzice
ridicarea bunurilor si a dispozitivelor de stocare a datelor in cadrul tipurilor de controale
de stat previizute expres in Lege. Se interzice organelor de control abilitate sd aplice
sechestru sau sigilii pe bunuri, inciiperi sau oricare alte obiecte, ori sa intreprinda alte
misuri ce ar duce la suspendarea completi sau partiald a activititii persoanelor supuse
controlului, cu exceptia controlului efectuat in cadrul urmairii penale, de citre Banca
Nationald a Moldovei, in domeniul respectirii normelor anti-incendiu si in cazul
efectwiirii controlului de stat exceptional. Pani la expirarea termenului de trei luni,
Guvernul este in drept si decid privitor la prelungirea moratoriului asupra controlului
de stat. In cazul efectudirii unui control de stat cu incilcarea prevederilor Legii,
persoanele afectate sunt in drept si apeleze la politie pentru stoparea actjunilor ilicite,
inclusiv pentru evacuarea din incinti a persoanelor care efectueazd controlul.
Controalele de stat in desfisurare, care cad sub incidenta Legii, inceteazd la data

instituirii moratoriului, cu ntocmirea actului de constatare in termen de cinci zile

lucritoare.

'Aspec':tul orgaﬁizatic:

Prevederile legii aplicate pe o perioadd de un an calendaristic va asigura sectorul HoReCa

de lipsa interventiilor administrative din partea organelor de control, precum si de




actiunile abuzive demonstrate in majoritatea cazurilor de reprezentantii institutiilor de

control, care creazi o povard pentru intreprinderile din sectorul HoReCa.

Aspectul financiar st economic:

Sectorul HoReCa are un impact considerativ in asigurarea cetafenilor cu locuri de
muncé. Din cauza restrictiilor pandemice, antreprenorii sunt nevoiti sé reducd numérul
de lucritori sau s# instituie somajul tehnie. Conform estimirilor, aproape 70 000 de
locuri de munci au fost pierdute in 2020, predominant in comert si HoReCa, industrie,
transporturi (majoritatea formale) si agriculturd (majoritatea informale).

Aplicarea moratoriului asupra controlului de stat pentru intreprinderile din sectorul
HoReCa va impiedica lichidarea intreprinderilor, retinerea salariilor i reducerea
veniturilor din munca.

Deputati in Parlamentyl Republicii Moldova
Inga GRIGORIU



