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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.451-XV/2001, nr.160/2011, Codul contraventional
nr.218-XV1/2008)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ 'propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Ca urmare a promovarii proiectului de lege cu privire la

energia electricd, autoritatea de reglementare ANRE urmeazé s3 elibereze licenta pentru
operarea pietei energiei electrice, precum si a autorizatiei pentru constructia si exploatarea
liniei electrice directe, dar si a autorizatiei pentru sistemele de distributie inchise. In acest
sens, se impune necesar operarea modificarilor in Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitétji de intreprinzétor si in Legea nr. 160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor.
Concomitent, se propune operarea modificarilor la Codul contraventional nr.218-XVI din 24
octombrie 2008, deoarece, conform Directivei nr. 2009/72/CE, care urmeaz3 a fi transpusa
prin legea cu privire la energia electricd, in redactie noua, autoritatea de reglementare ANRE
trebuie sa dispuna de atributii cu privire la monitorizarea si, respectiv, sanctionarea tuturor
participantilor la piata energiei electrice si nu doar a titularilor de licenta.

d. Suficienta argumentdrii. Argumentele invocate de autor in nota informativ3 justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza

temeiul legal $i necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Astfel, consideram c3 sunt
intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV/2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus Analizei impactului de reglementare.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Implementarea proiectului va asigura o bund gestionare a sectorului electroenergetic cu
respectarea principiilor securitatji, echitatii si transparentei. De asemenea, noile prevederi vor
asigura concurenta pe piata energetica, dar si furnizarea energiei electrice eficient si calitativ.
n context, consideram ca interesul public general nu va fi prejudiciat.

2. Evaluarea compatibilitafii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibiliti{i cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul a intrunit cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

" Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. anflicte ale normelor de drept

Nu sint identiﬁcatevconﬂicte ale norrhelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate. -

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.lll alin.(3) - modificéri la Codul contraventional Art.169.

Incalcarea de ctre participantii la piata energiei electrice, la piata gazelor naturale si la
piata produselor petroliere a normelor de desfigurare a activititilor, stabilite in actele
normative in domeniu, manifestata prin: '

lit.a) refuzul de a permite efectuarea controalelor, a verificirilor gi a inspectiilor
dispuse de citre autoritatea publica centrald de reglementare, in conformitate cu
actele normative in domeniu, sau obstructionarea autorititii publice centrale de
reglementare in efectuarea acestora.




Sintagma ,in conformitate cu actele normative in domeniu” reprezintd o norma generalé si nu
face referintd la vreun act normativ concret, respectiv la etapa de implementare va fi dificila
stabilirea raporturilor juridice dintre cei ce efectueaza controale si cei verificati sau va genera
abordari discretionare din partea autoritatii publice centrale de reglementare la efectuarea

controalelor.

Recomandarea: Se propune concretizarea sintagmei ,in conformitate cu actele

normative in domeniu” in scopul evitarii situatiilor de incertitudine ca urmare a
implementarii proiectului.

Art.lll alin.(3) - modificari la Codul contraventional Art.169.

Incélcarea de catre participantii la piata energiei electrice, ia piata gazelor naturale si la
piata produselor petroliere a normelor de desfagurare a activitatilor, stabilite in actele
normative in domeniu, manifestata prin:

Lit.h) nerespectarea de catre operatorii sistemelor de transport, de catre operatorii
sistemelor de distributie a obligatiei privind anuntarea consumatorilor finali despre
intreruperile programate in livrarea energiei electrice, a gazelor naturale, in termenele
si in conditiile stabilite in actele normative de reglementare aprobate de autoritatea
publica centralad de reglementare.

Sintagma ,actele normative de reglementare aprobate de autoritatea publicd centrala de
reglementare” reprezint3 o norma de blanchets. Tn acest caz elementele coruptibilitatii nu sint
evidentiate direct, dar aceste norme contribuie la aparitia altor elemente cu risc de
coruptibilitate cum ar fi: stabilirea discretionar a normelor cu privire la termenele si conditiile
de informare a consumatorilor referitor la intreruperile programate in livrarea energiei
electrice si a gazelor naturale.

Recomandarea: Sintagma ,,actele normative de reglementare aprobate de autoritatea
publica centrala de reglementare” urmeaza a fi revazuta in scopul indicarii exprese a
actului normativ la care se face referinta.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.lll alin.1- modificdri la Codul contraventional art.163 [...] Incilcarea cerintelor
prevdzute in Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, aprobat de
Guvern, care creaza pericolul:

unei pene de curent, al perturbarii functiondrii normale a retelelor electrice, al
deteriorérii retelelor electrice. al provocérii unor avarii, incendii, accidente sau al
punerii in pericol a vietii oamenilor sau care cauzeazi daune de alti naturi [...]

Mentiondm ca sintagma ,cauzeazé daune de altd naturd” este ambigua. Respectiv, Agentia
Nationala pentru Reglementarea In Energetica va avea temei legal de a sanctiona abuziv
persoanele fizice sau juridice pentru orice actiune a acestora clasificind-o ca pe o dauni de
altd natura.

Recomandarea: Sintagma ,,cauzeaza daune de altid naturd” urmeazi a fi substituiti cu
o lista exhaustivd a daunelor pentru care persoana fizici sau juridici poate fi
sanctionata. '

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea




drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizafi.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevedenlor prmectulun nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.lll alin.(3) - modificéri [a Codul contraventlonal Art.169.

incilcarea de citre participantii la piata energiei electrice, la piata gazelor naturale si la
piata produselor petroliere a normelor de desfagurare a activitatilor, stabilite in actele
normative in domeniu, manifestata prin: [...]

se sanctioneaza cu amendd de (a 100 la 800 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice sau, in cazul persoanei juridice, cu amenda de la 100 la 1000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la
1000 de unititi conventionale aplicata persoanei juridice.

Sanctiunite propuse de autor pentru incdlcarea legislatiei de cétre participantii la piata
energiei electrice, piaia gazelor naturale si la piata produselor petroliere nu sunt direct
proportionate cu fapta savarsitd, fiind exagerate nejustificat. Sanctiunile se stabilesc Tn
concordantd cu gradul prejudiciabil produs prin actiunea de incalcare a legislatiei. Astfel,
autorul a stabilit eronat amenda aplicatd persoanelor fizice, persoanelor juridice si
persoanelor cu functie de raspundere pentru incalcarea regulilor si conditiilor pietei energiei
~ electrice, pietei gazelor naturale si a pietei produselor petroliere, depasind cuantumul maxim
. permis de Codul contraventional (persoanelor fizice de la una la 150 de unitati conventlonale
persoanelor cu funclie de raspundere — de la 10 la 500 de unitali conventionale iar
persoanelor juridice de la 10 la 500 de unitati conventionale).
- Respectiv sanctiunile necorespunzitoare inaintate de céatre autor ar putea genera
“dezechilibru dintre incélcare si sanctiune. '

Recomandarea: Norma urmeazi a fi revizuti in scbpul modificarii sanctiunilor
propuse reiegind din limitele plafoanelor stabilite in Codul contraventional.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directoruiui Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

W Tepordei Calin

inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
14 Septembrie 2015




Anexa la raportul de éxper_tizé anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative (Legea nr.451-XV/2001, nr.160/2011,
Codul contraventional nr.218-XV1/2008)

Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate gi alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

Art.lll alin.(3) - modificari la
Codul contraventional Art.169.
Incélcarea de catre
participantii la piata energiei
electrice, la piata gazelor

| naturale si la piata produselor

petroliere a normelor de
desfagurare a activitatilor,
stabilite in actele normative in
domeniu, manifestatd prin:
lita) refuzul de a permite
efectuarea controalelor, a
verificarilor i a inspectiilor
dispuse de catre autoritatea
publica centrala de
reglementare, in conformitate
cu actele normative in
domeniu, sau obstructionarea
autoritatii publice centrale de
reglementare in efectuarea
acestora.

Norme de trimitere

Sintagma ,in conformitate cu actele normative in
domeniu” reprezintd o norma generald si nu face
referinta la vreun act normativ concret, respectiv la
etapa de implementare va fi dificila stabilirea
raporturilor juridice dintre cei ce efectueaza
controale si cei verificati sau va genera abordari
discretionare din partea autoritatii publice centrale
de reglementare la efectuarea controalelor.

Se propune concretizarea
sintagmei .in conformitate
cu actele normative in
domeniu” in scopul evitarii
situatiilor de incertitudine
ca urmare aimplementarii
proiectului.




Art.lll alin.(3) - modificari la
Codul contraventional Art.169.
Incalcarea de catre
participantii la piata energiei
electrice, la piaia gazelor
naturale si la piata produselor
petroliere a normelor de
desfagurare a activitatilor,
stabilite in actele normative in
domeniu, manifestatd prin:
Lit.h) nerespectarea de cétre
operatorii  sistemelor de
transport, de catre operatorii
sistemelor de distributie a
obligatiei privind anuniarea
consumatorilor finali despre
intreruperile programate 1n
livrarea energiei electrice, a
gazelor naturale, in termenele
si in conditiile stabilite in actele
normative de reglementare

Norme de blancheta

Sintagma ,actele normative de reglementare
aprobate de autoritatea publicd centrala de
reglementare” reprezintad o norma de blancheta. in
acest caz elementele coruptibilitdti nu sint
evidentiate direct, dar aceste norme contribuie la
aparitia altor elemente cu risc de coruptibilitate

cum ar fi: stabilirea discretionar a normelor cu

privire la termenele si conditile de informare a
consumatorilor referitor la intreruperile programate
in livrarea energiei electrice i a gazelor naturale.

Sintagma Jactele
normative de
reglementare aprobate de
autoritatea publica
centrala de reglementare”
urmeaza a fi revazuta in
scopul indicarii exprese a
actului normativ la care se
face referinta. ‘

aprobate de  autoritatea

publica centrala de

reglementare.

Artlll  alin.1- modificari la Cumularea | Mentionam ca sintagma ,cauzeaza daune de al@é Sintagma »cauzeaza
Codui contraventional art.163 | competentelor de |natura” este ambigud. Respectiv, Agentia daune _de altd natura
[..] Incalcarea cerinfelor |elaborare, control si | Nationald pentru Reglementarea in [Energet:ca va urmgazvaaﬁ substnt.utta cu
prevazute in Regulamentul cu | sanctionare avea temei legal de a sancfiona abuziv persoanele |o listd exhaustiva a
privire la protectia refelelor fizice sau juridice pentru orice actiune avacestora daunelor pe_n_trg care
electrice, aprobat de Guvern,  clasificind-o ca pe o dauna de alta natura. persoana fizica sau
care creazd pericolul: unei | juridica ~ poate f
pene de curent, al perturbarii sancfionata.




functionarii normale a retelelor
electrice, al deteriorarii
retelelor electrice. al provocérii
unor avarii, incendii, accidente
sau al punerii in pericol a vietii
camenilor sau care cauzeaza
daune de alta natura [...]

Artlll alin.(3) - modificari la
Codul contraventional Art.169.
Incélcarea de catre
participantii la piata energiei
electrice, la piata gazelor
naturale si la piata produselor
petroliere a normelor de
desfagurare a activitatilor,
stabilite Tn actele normative in
domeniu, manifestata prin: [...]
se sanctioneaza cu amenda
de la 100 la 800 de unitati
conventionale aplicata
persoanei fizice sau, in cazul
persoanei juridice, cu amenda
de la 100 la 1000 de unitati
conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la
300 la 1000 de wunitati
conventionale aplicata
persoanei juridice.

Confundare/dublare a
tipurilor de raspundere
juridica pentru aceeasi
incélcare

Sanctiunile propuse de autor pentru incalcarea
legislatiei de catre participantii la piaia energiei
electrice, piata gazelor naturale si la piata
produselor petroliere nu sunt direct proportionate
cu fapta savarsitd, fiind exagerate nejustificat.
Sanctiunile se stabilesc in concordantd cu gradul
prejudiciabil produs prin acfiunea de incalcare a
legislatiei. Astfel, autorul a stabilit eronat amenda
aplicatd persoanelor fizice, persoanelor juridice si
persoanelor cu funciie de raspundere pentru
incilcarea regulilor gi conditiilor pietei energiei
electrice, pietei gazelor naturale si a piefei
produselor petroliere, depasind cuantumul maxim
permis de Codul contraventional (persoanelor

fizice de la una la 150 de unité{i conventionale, -

persoanelor cu funciie de raspundere —de la 10 la
500  de unitdfi conventionale iar persoanelor
juridice de la 10 la 500 de unita{i conventionale).
Respectiv sanctiunile necorespunzétoare inaintate
de catre autor ar putea genera dezechilibru dintre
incélcare $i sanctiune.

Norma urmeazd a fi

revizutd - 1In scopul
modificarii  sanctiunilor
propuse reiegind din
limitele plafoanelor
stabilite in Codul
contraventional. '




