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Domnul Igor DODON

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea Legii nr. 548 /1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei
(370/MJ]/2020), prin care sunt propuse limitiri ale garantiilor in exercitarea
atributiilor conferite prin lege Bancii Nationale, propus pentru examinare in sedinta
secretarilor de stat din 28 mai 2020, comunicdm c¢d nu sustinem acest proiect din
urmadtoarele considerente:

Banca Nationala a Moldovei este autoritatea publica mandatata s exercite un sir de
atributii complexe, printre care stabilirea si implementarea politicii monetare si
valutare, reglementarea, supravegherea s§i rezolutia bancara, monitorizarea
infrastructurilor pietelor financiare. Avand in vedere dubla ipostazd de autoritate
- monetara §i prudentiald, Banca Nationald are un rol intrinsec in contribuirea la
mentinerea stabilititii financiare. In aceasti ordine de idei, semnalim, ci stabilitatea
financiard comporta toate trasaturile unui bun public, care transcende domeniul
particularului §i vizeaz3 societatea in intreg ansamblul ei. In virtutea caracteristicilor
inerente bunurilor publice - non-rivalitate si non-excluziune - care reclama
interventii regulatorii ferme intru asigurarea furnizarii continue a acestor bunuri,
mentinerea stabilitdti financiare depinde, in mare parte, de existenta unui cadru de
reglementare cu mecanisme institutionale robuste si instrumentar adecvat pentru
exercitarea functiilor complexe antrenate in acest proces '. In acelasi timp, stabilitatea
financiara are o importanta dimensiune anticipativa, orientata spre viitor: unele
ineficiente curente, aparent minore, pot fi cauza unor vulnerabilitati viitoare majore
si pot compromite stabilitatea sistemului financiar si, pe cale de consecinta, stabilitatea
economicd nationald. Interesul public pregnant in mentinerea stabilitatii financiare,
pe de o parte, si complexitatea evaludrilor calitative si prospective necesare in acest

L A se vedea, spre exemplu, F. Ulgen, “Public Good, Public Action and Financial Regulation”, 2020, Universite
~ Grenobies Alpes; M. Andenas, “The Foundation and Future of Financial Regulation”, 2014.
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* domeniu, pe de altd parte, confera un statut sui generis autoritatilor cu atributii conexe
domeniului stabilitdtii financiare.  Acest statut special, precum i necesitatea
existentei unor mecanisme de protectie pentru asigurarea exercitdrii plenipotentiare
a atributiilor corespunzitoare sunt recunoscute si consacrate la nivel international in
principalele documente sectoriale.

Astfel, pe dimensiunea supravegherii bancare, Principiile - cheie pentru o
supraveghere bancard eficienta, enuntate de Comitetul Basel pentru Supraveghere
Bancara (in continuare - Principiile - cheie) statueazi expres, ci legislatia urmeaza sa
includa prevederi vizind protectia autorititii de supraveghere si a angajatilor acesteija
impotriva proceselor intentate in privinta actiunilor si omisiunilor admise de acestia
in exercitarea cu bund credinta a atributiilor de serviciu. Autoritatea de supraveghere
si angajatii acesteia urmeazd sa fie protejati in mod adecvat de costurile inerente
exercitdrii dreptuluila apdrare in cadrul acestor procese?, Mentiondm, ci evaluarea
corespunderii cadrului legal national si a practicilor de supraveghere cu Principiile -
cheie reprezinta o parte compenentd a Programelor de evaluare a sectorului financiar
(in continuare -FSAP), realizate de Fondul Monetar International si Banca Mondiala,
iar rezultatele acestor evaludri constituie o premisi importanti pentru dialogul cu
aceste institutii financiare internationale. In aceasti ordine de idei, consemnim, ci
absenta prevederilor legale privind suportarea de citre autoritatea de supraveghere a
costurilor derivate din procesele intentate impotriva angajatilor acesteia a fost
calificata in cadrul rapoartelor FSAP drept deficientd, conducind in unele cazuri la
calificarea jurisdictiei drept neconforma Principiului 2 (pentru unele exemple si
rationamentele aplicabile, a se vedea Raportul FSAP Bulgaria, 2015; Raportul FSAP
Georgia, 2015; Raportul FSAP Moldova, 2014; Raportul FSAP Rusia, 2016) .

Important, in cazul Moldovei, articolul 35 din Legea nr. 548 - XIII din 21.07.1995 cu
privire la Banca Nationala a Moldovei a fost revizuit integral ca urmare a Programului
de evaluare a sectorului financiar desfasurat in anul 2014, care a recomandat expres
stabilirea unui mecanism legal de compensare a cheltuielilor de judecatd suportate
de angajatii BNM, conform Principiului - cheie 2.

In acest context, precizim ci unul dintre fundamentele supravegherii bancare
moderne il constituie abordarea proactivd, orientatd spre viitor, care presupune
- evaluarea in perspectivd a sitiuatiei unei banci, a riscurilor la care aceasta este expusi,
pe de o parte, si a riscurilor la care banca poate expune sectorul bancar, pe de alti
parte, precum si aplicarea masurilor de supraveghere si interventie la o etapa
timpurie, cand riscurile asociate nu s-au materializat (a se vedea, in acest sens,
Principiile - cheie 8,9,11 ale Comitetului Basel). Aceastd abordare presupune realizarea
unor evaludri complexe, calitative, aplicarea rationamentelor de supraveghere si a
judecdtilor de valoare intr-un domeniu caracterizat printr-un inal nivel de sofisticare

2 Basel Committe on Banking Supervision, Core Principles for Effective Banking Supervision, 2012, Principiul
2, subcriteriuf 9.



si modelat de evolutii zilnice. Din acest motiv, actiunile sau inactiunile
supraveghetorului bancar sunt susceptibile contestdrii in instantele de judecata intr-
0 masurd mult mai mare, decdt conduita altor autoritati de supraveghere. Potentialul
litigios sporit are un efect descurajator asupra activitdtii de supraveghere bancars,
Incurajand pasivitatea, caracterul reactiv, post factum, al mdsurilor de supraveghere si
impactand, intr-un final, eficienta mecanismelor de supraveghere.  Aceste
~ particularitati au determinat consacrarea cu titlu de principiu a protectiei conferite
autorita{ii de supraveghere si angajatilor acestora, inclusiv prin recuperarea
cheltuielilor de judecata, si monitorizarea atenta a respectdrii acestui principiu de
cdtre organismele internationale. La acest capitol mai enuntim faptul, ci in
Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare® din 3
septembrie 2019 incheiat intre Republica Moldova si Fondul Monetar International,
este statuat expres, ca "supravegherea atentd si profesionista a sectorului financiar va
continua sa fie fundamentul stabilititii financiare nationale... In particular, acordarea
unor competentele juridice mai extinse si mai temeinice organului de supraveghere,
precum si protectia juridicd corespunzitoare a angajatilor BNM, constituie premise
importante pentru asigurarea capacitdtii autoritdtii de supraveghere de a actiona in
mod impartial si profesionist.” ( pct. 12).

Pe dimensiunea rezolutiei bancare, standardele internationale aplicabile - Atributele
Cheie ale Regimurilor Eficiente de Rezolutie (2014) enuntate de Comitetul de Stabilitate
Financiard® prevad cid autoritatea de rezolutie si angajatii acesteia nu poarti
raspundere pentru actiunile savarsite si omisiunile admise in exercitarea cu buna
~ credinta a atributiilor de rezolutie (Atributul - cheie 2.6). In acelasi timp, Metodologia
de evaluare a implementarii Atributelor -cheie in sectorul bancar stabileste, ci 1a
evaluarea conformdrii unei jurisdictii Atributului - cheie 2.6 este examinati si
existenta in cadrul legal a normelor privind compensarea de citre autoritatea de
rezolutie a cheltuielilor suportate de angajati pentru exercitarea dreptului la aparare
in procesele intentate impotriva acestora®. In practica, in cadrul evaluirilor mutuale
realizate sub egida Comitetului de Stabilitate Financiard (Peer Reviews), lipsa acestor
prevederi este semnalata drept o deficientd a cadrului legal, care urmeazi a fi
remediata (a se vedea, spre exemplu, Raportul de evaluare mutuali, Argentina, 2017;
Raportul de evaluare mutuald, Africa de Sud, 2020). Remarcam, ca functia de rezolutie
bancara presupune aplicarea, adeseori urgentd, a unui sir de instrumente si masuri cu
un grad inalt de intruziune in unele drepturi fundamentale (spre exemplu, dreptul la
proprietate privatd) in vederea protectiei interesului public in mentinerea stabilititii
financiare gi presupune efectuarea unor estimari tehnice si evaluari complicate intr-

3 https://www.imf.md/press/Moldova LOI_SMEFP_TMU Sep2019 ROM.pdf

4 Institutie internationald, care monitorizeaz3 si emite recomandari privind sistemul financiar global

. *Financial Stability Board, Key Attributes for Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, 2014,
Atributul 2.6; Financial Stability Board, Key Attributes Assessment Methodology for the Banking Sector,
2016.



un termen extrem de restrans si, uneori, in absenta unor informatii depline. Riscul de
a fi expus unor litigii costisitoare si de duratd descurajeaza personalul autoritdtii de
rezolutie in a adopta deciziile necesare pentru salvgardarea stabilitdtii financiare, si
conduce la luarea unor decizii tardive, abia atunci, cand riscurile s-au materializat si
stabilitatea financiarda a fost impactatd. Din acest motiv, protectia adecvati a
autoritatii de rezolutie, inclusiv prin mecanisme de compensare a cheltuilelilor de
judecata ale angajatilor acesteia, constituie o preocupare la nivel international.

In acest sens, retinem ci prin Memorandumul incheiat la 24.10.2016 cu Fondul Monetar
International, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a “ finaliza elaborarea
unei Legi privind Redresarea si Rezolutia Bincilor, vom asigura punerea in aplicare a
acestei legi si modificarea de rigoare a legislatiei conexe (actiune prealabild). Vom
modifica proiectul actual al Legii privind Redresarea si Rezolutia Bincilor pentru a ne
asigura, ca In text au fost incluse competente suficient de largi ce tin de interventie si
" de rezolutie, in conformitate cu cele mai bune practici internationale... Modificirile
vor include, dar nu se vor limita la asigurarea protectiei juridice a angajatilor
implicati in rezolutia bdncilor care isi indeplinesc cu buni-credinti atributiile de
serviciu.” (pct. 13).

Din perspectiva de autoritate monetard, atentionam ca, prin calitatea sa de stat asociat
al UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de apropiere a legislatiei nationale
la legislatia Uniunii Europene (UE), precum i de asigurare a unei capacititi
administrative si institutionale adecvate pentru implementarea eficienta a acquis-ului
UE transpus. Cadrul legal pertinent activitatii Bancii Nationale, in calitate de banci
centrala a statului, urmeaza modelul aplicabil unei banci centrale independente,
reprezentat de Banca Centrald Europeana (BCE) si de bancile centrale ce fac parte din
Sistemul European al Bancilor Centrale. In acest sens, Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (art.130} si Protocolul nr.4 privind statutul Sistemul Eurcpean al
Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (art.7) instituie principiul
independentei bancilor centrale nationale din UE. Semnificatia acestui principiu,
precum si componentele acestuia - independenta functionald, institutionald,
~ personald $i financiard - au fost explicate de-a lungul timpului in Rapoartele de
convergentd si avizele BCE. Primordial, acest principiu reclama desfisurarea activitatii
bancii centrale fara admiterea oricdror influente interne sau externe si necesiti
existenta unor mecanisme legale viguroase intru asigurarea acestui imperativ.

Concomitent, pe linga importanta configurdrii cu atentie a cadrului legal privind
guvernanta si activitatea bancii centrale a statului, in egald masura este importanti si
asigurarea stabilitdtii acestuia. In acest context, Raportul de convergenti din 2018 al
BCE statueaza: ,,Cadrul juridic privind activitatea bdncii centrale trebuie si furnizeze o
baza stabild pe termen lung pentru functionarea acesteia. Un cadru juridic care
permite modificdri frecvente la nivelul structurii institutionale ale unei bianci centrale
nationale, afectind astfel stabilitatea organizarii $i a guvernantei acesteia, ar putea
avea un impact nefavorabil asupra independentei institutionale ale respectivei binci




centrale nationale.”.¢ Spre exemplu, in opinia BCE nr.CON/2011/104, BCE retine ci ,,2.1
Avizele anterioare ale BCE au subliniat in mod repetat rolul-cheie al credibilitatii
politicii monetare in controlarea asteptdrilor inflationiste si in promovarea unei
convergente durabile catre stabilitatea preturilor. O politica monetara credibila isi are
* radacinile intr-o banci centrali independenta cu un mediu institutional stabil. Cerinta
Tratatului privind independenta bancii centrale reflecta viziunea ca obiectivul primar
al stabilitdtii preturilor este cel mai bine servit de o institutie complet independenti
cu un mandat precis definit. Este de o importanta cruciala sd fie configurata o structura
institutionald care separa politica monetara de influentele intereselor politice de
termen-scurt. 2.2. BCE reitereaza observatiile sale anterioare privind modificarile
frecvente ale Legii privind Banca Nationald a Ungariei. In contextul independentei
bancii centrale, cadrul legal privind banca centrala trebuie sa furnizeze o baza stabili
pentru functionarea bincii centrale.”. 7 Intr-un alt aviz, nr.CON/2013/41, privind
schimbdrile in guvernanta bancii centrale a Ciprului, BCE mentioneazd ci
~Independenta bancii centrale are nevoie de un cadru legal stabil pentru a asigura
functionarea bancii centrale. Schimbarile frecvente ale cadrului legal pot afecta
negativ stabilitatea organizationala si de guvernare a unei banci centrale nationale si
ar putea afecta astfel independenta institutionald a acesteia” (p.2.5).3
In aceasti ordine de idei, retinem, ci potrivit Opiniei BCE nr. CON/2018/56 din 11
decembrie 2018 pe marginea unui proiect de lege care prevedea excluderea
. prevederilor legale privind compensarea de citre Banca Nationala a Romdaniei (BNR)
a cheltuileilor de judecati ocazionate de procedurile judiciare initiate impotriva
angajatilor acesteia, “BCE observa avantajele mentinerii articolului 25 alineatul (4) in
Legea privind Statutul BNR. In acest mod, atat securitatea juridicd, cat si stabilitatea
cadrului juridic sunt asigurate In ceea ce priveste raspunderea personald a membrilor
Consiliului de administratie si a personalului BNR insdrcinat sd exercite atributii de
supraveghere prudentiala pentru cheltuielile ocazionate de procedurile judiciare
referitoare la raspunderea personald a acestora.”.

Pe plan national, semnalam ca necesitatea unui regim special aplicabil Bincii
Nationale i, implicit a unor garantii in exercitarea atributiilor acesteia, a fost
recunoscutd si prin hotdrarile Curtii Constitutionale. In Hotirirea sa nr.29 din
06.11.2017, Curtea retine: ,46. Curtea mentioneaza ca un rol determinant in mentinerea
stabilitdtii financiare il are Banca Nationald a Moldovei [..]. Atributii subsumate
obiectivelor de stabilitate financiard sunt exercitate atit prin reglementarea si
supravegherea prudentiald a institutiilor financiare, cat si prin formularea si
transmiterea eficienta a masurilor de politicd monetara si supravegherea functionarii
_ in conditii optime a sistemelor de pliti si decontiri de important3 sistemici [...]. 47. In
Hotdrarea nr. 11 din 11 mai 2016 Curtea a mentionat ca, desi statutul Bancii Nationale a

6 Sectiunea 2.2.3
7 A se vedea si avizul BGE nr. CON/2017/34
8 A se vedea si avizul BCE nt.CON/2017/34, p.3.2.2; avizul BCE nr.CON/20T4/8 - pet2d



Moldovei nu este reglementat distinct in Constitutie, Curtea nu poate si nu remarce
importanta acesteia pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economico-
financiard a bancilor comerciale din Republica Moldova.”*

Aditional, consemnam cd suficienta cadrului de asigurare a independentei Bincii
Nationale, inclusiv in partea ce tine de suportarea de cdtre autoritatea de
supraveghere a costurilor derivate din procesele intentate impotriva angajatilor
acesteia, face parte din verificdrile petrecute de donatorii/partenerii internationali
(FMI, UE) inainte de disbursarea mijloacelor banesti.

In concluzie, atentiondm c¢3 dispozitiile alineatului (2) din art. 35 al Legii nr. 548 — XIII
~din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei transpun principiile si
standardele internationale aplicabile domeniilor de competentd ale Bancii Nationale
(inclusiv ca urmare a evaludrilor cadrului legal national, realizate de organismele
internationale competente), reflectd experienta altor state In aceasti materie i
reprezintd o conditie indispensabila exercitarii atributiilor de complexitate sporita si
cu un impact pregnant asupra securitatii economice nationale. Din aceste motive,
Banca Nationald nu sustine proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala
a Moldovei (370/M)/2020).

Cu respect,
{ semundtoerd electronicd )
Octavian ARMASU

- Guvernator

Ex: C.Turcan (022) 822277

19 A se vedea T acest sens $i Hotiirdrea Curtii Constitagionale nr.11 din 11.05.2016



r@{ E Banca Nationala a Moldovei

Nr. test/7/1573 16.06.2020

Octavian ARMASU

Guvernator

Digitally signed by Armagu Octavian

Nr. Date: 2020.06.16 18:12:14 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

16.06.2020

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
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MD-2012, mun. Chisinau

Cu referire la Proiectul Hotdririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (in continuare -
Proiect), receptionat la Banca Nationali la data de 15.06.2020 si cu privire la care a fost
solicitatd furnizarea avizului pina la sfirsitul zilei de 16.06.2020, Banca Nationald comunic3
dezacordul cu Proiectul, avind in vedere urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (in
continuare - Legea nr. 548/1995), Banca Nationala dispune de 30 zile pentru prezentarea
avizului pe marginea unui proiect de act normativ care vizeaza domeniile in care acesta are
atributii. O atare prevedere deriva din necesitatea de a asigura examinarea multilaterala de
catre banca centrald a initiativelor cu un potential impact asupra statutului si competentelor
acesteia i prezentarea unui punct de vedere argumentat pe marginea acestor proiecte,
reprezentind una din garantiile independentei acestei autorititi publice. In acelasi timp,
potrivit dispozitiilor Regulamentului Guvernului (punctele 204, 205, 213 din Hotdrirea de
Guvern nr. 610 din 03.07.2018), participantii la procesul de avizare a unui proiect de hotirire
de Guvern dispun de cel putin 5 zile lucratoare pentru exprimarea punctului de vedere pe
marginea proiectului definitivat si a sintezei obiectiilor, iar in cazul in care procesul-verbal al
sedintei secretarilor generali ai ministerelor stabileste un alt termen - de cel putin 3 zile.
Remarcdm, ca in procesul de promovare a acestui proiect de lege, Banca Nationald nu a
beneficiat de niciunul dintre termenele prevazute mai sus pentru examinarea unei initiative
legislative importante, cu repercursiuni majore asupra statutului si independentei acesteia.

Tinind cont de termenul restrins pentru prezentarea unui punct de vedere, prezentam in
mod sumar considerentele care fundamenteazi dezacordul cu Proiectul.
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Banca Nationald exercitd un mandat complex, detinind atributii de supraveghere i rezolutie
bancari. In exercitarea acestor atributii, care urmiresc protejarea interesului public, Banca
Nationala dispune de un instrumentar complex, care adeseori presupune aplicarea unor
masuri cu un impact direct asupra drepturilor unor participanti la piata financiara, care
dispun de un potential financiar foarte mare (actionari, creditori corporativi ai bancilor,
deponenti, administratori bancari, .a.). In acelasi timp, misurile de supraveghere si rezolutie
bancara sunt, adeseori, fundamentate pe evaludri calitative si subiective de o complexitate
deosebitd, susceptibile de interpretdri divergente de catre persoanele vizate de actul de
supraveghere/rezolutie. Interesele financiare deosebit de mari, afectate de masurile adoptate
de autoritatea de supraveghere / rezolutie, pe de o parte, precum si complexitatea
rationamentelor aplicate de aceastd autoritate, pe de altd parte, sporeste exponential riscurile
litigioase la care este expusa autoritatea si angajatii acesteia. Important, procedurile judiciare
de orice naturd, indiferent de solutia finala, au un puternic efect disuasiv asupra autoritatii
publice si salariatilor acesteia, compromitind atingerea obiectivelor de interes public.
Necesitatea diminuarii acestor riscuri prin conferirea unei protectii adecvate autoritatii de
supraveghere $i rezolutie bancard, pentru asigurarea exercitarii neintrerupte a acestor functii
de interes public, a fost recunoscutd in principalele documente internationale de referinta,
precum siin cadrul legal national al majorititii statelor. In acest sens, atentionim repetat
asupadra faptului, cd atit Principiile - cheie pentru o supraveghere bancari eficients, enuntate
de Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara (Principiul 2.9), cit si Atributele Cheie ale
Regimurilor Eficiente de Rezolutie (Atributul-cheie 2.6) stabilesc in mod univoc necesitatea
asigurarii protectiei legale a angajatilor autoritatii de supraveghere / rezolutie bancari,
inclusiv prin compensarea tuturor cheltuielilor de judecatd suportate de acesti angajati. Mai
mult, pe linga transpunerea acestor exigente minime din standardele internationale, unele
state au prevdzut mecanisme aditionale de asigurare a protectiei autoritatii de supraveghere
si rezolutie bancard. Astfel, unele state recunosc explicit ca autoritatea de supraveghere si
rezolutie bancara isi exercitd atributiile in vederea protejarii interesului public, instituind
astfel o prezumtie care descurajeaza litigiile in scop de hartuire si demotivare a personalului
si limiteaza semnificativ cercul de subiecti care s-ar putea indrepta impotriva acestei
autoritati (a se vedea, spre ex., cazul Germaniei - art. 4 din Legea autoritatii de supraveghere
BaFin, art. 34 din Constitugia RFG, art. 839 din Codul civil RFG). Alte state limiteaza expres
rdspunderea pecuniard a angajatilor autoritatii de supraveghere / rezolutie (a se vedea, spre
exemplu, cazul Estoniei).

Cu referire la propunerea de revizuire a alineatului (2) din art. 35 din Legea nr. 548/XI1I, care
prevede ca Banca Nationala nu va achita cheltuielile ocazionate de reprezentarea si apararea
angajatilor sdi in litigii unde statul se afld pe o pozitie contradictorie cu persoana respectiva
(aici avandu-se in vedere, conform Notei informative anexate la Proiect, cauzele penale,
precum si eventuale actiuni in regres ale statului pentru repararea prejudiciului), atentionam,
ca atit standardele internationale, cit si legislatia altor state, care au transpus aceste
standarde, stabilesc expres ca garantiile respective sunt aplicabile tuturor categoriilor de
proceduri. Mai mult, in cazul raspunderii penale, care reprezintd cea mai grava forma a
raspunderii juridice, mentinerea garantiilor respective este de o importanta deosebita.



Reiteram, ca revizuirea alineatului (2) din articolul 35 poate conduce la calificarea Republicii
Moldova drept neconforma standardelor internationale citate supra, va contraveni
recomandarii exprese de la pag. 45 a Raportului comun al Fondului Monetar International si
al Bancii Mondiale FSAP (2014) privind prevederea in legea nationald a obligatiei BNM de a
suporta costurile derivate din litigiile in care sunt implicati angajatii BNM.

Cu referire la propunerea de completare a articolului cu alineatul (2), care prevede obligatia
de restituire a sumelor de bani achitate de Banca Nationala in cazul unei decizii a instantei de
judecata, care constata reaua credinta, atentionam, cd o asemenea prevedere nu se regaseste
intr-o redactie expresa nici in standardele internationale referite mai sus, si nici in unele legi
nationale care transpun aceste standarde (a se vedea, spre exemplu, Legea bancii centrale din
Georgia, Legea bancii centrale din Montenegro, Legea privind statutul Bancii Nationale a
Romadniei). Remarcam, cd suportarea de catre Banca Nationala a cheltuielilor de judecatd in
litigiile in care sunt antrenati angajatii acesteia urmeaza a fi examinata si din perspectiva
asistentei juridice garantate de stat, care trebuie s3 corespunda unor exigente reliefate in
jurisprudenta CtEDO si actele internationale pertinente. In acest sens, este importanti
asigurarea accesului la asistentd juridicd garantata de stat, de calitate inalta, in specialin
cazurile de complexitate inaltd', Carcterul extrem de complex al cazurilor care vizeazd
competentele Bancii Nationale, precum si durata procedurilor legale nationale pot expune
angajatii BNM la costuri deosebit mari pentru asigurarea asistentei juridice calificate.
Prevederea propusd, cuplata cu lipsa unei limitdri rezonabile a raspunderii pecuniare a
angajatilor BNM, atrbuie In sarcina acestora costuri care pot fi incomensurabile cu prejudiciul
propriu-zis adus prin eventualele actiuni/omisiuni ale acestora.

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, Banca Nationald nu sustine Proiectul
Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 548 -
XHI din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

Cu respect,

1 Ase vedea, spre exemplu, Raportul HIIL, 2014, https://www.hiil.org/wp-content/uploads/2018/09/Legal-Aid-

in-Europe-Full-Report.pdf
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Lanr. unic 370/MJ/2020

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

In contextul indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-23-4520 din 28 mai 2020,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de Lege privind modificarea Legii  nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (numir unic 370/MJ/2020) si,
in limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.

Principiile de baza pentru o supraveghere bancari eficientd (emise de
Comitetul Basel pentru supraveghere bancari, 2012), document international de
referinfd pentru supraveghetorii bancari, prevad ca »cadrul legal pentru
supravegherea bancard trebuie si includd protectie juridicd adecvatd pentru
supraveghetor” (Principiul 2 ,Independent, raspundere, asigurare cu resurse si
protectic legald pentru supraveghetor™). Principiile de bazi Basel sunt utilizate de
Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiali in contextul Programului de
Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP) in vederea evaluirii eficacitdtii sistemelor
si practicilor de supraveghere bancari ale statelor.

Astfel, in rezultatul Programului de Evaluare a Sectorului Financiar al
Republicii Moldova, desfasurat in anul 2014 si actualizat in anul 2016', FMI a
constatat ¢d membrii organelor de conducere a Bincii Nationale a Moldovei si
personalul acesteia nu dispun de suficienta protectie in instantele de judecati pentru
indeplinirea cu buni-credinta a sarcinilor si atributiilor sale. Din acest considerent,
precum si in vederea conformarii la recomandarile FMI fnaintate in rezultatul
Programului de evaluare efectuat, prin Legea nr.147/2015 au fost introduse, si
ulterior revizuite prin Legea nr.233/2016, garantiile previzute la momentul actual in
art.35 al Legii nr.548/1995.

hitps://wwav.imf.md/press/1%20Moldova®20%201 MF%ZO%ZOFSAP_FinanciaJ%ZOSystem%ZOStability%ZOAsse
ssment_cr]670.pdf
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Reiesind din cele expuse, in vederea mentinerii conformitatii legislatiei
nationale la Principiile Basel in partea ce tine de garantiile supraveghetorului bancar
in exercitarea atributiilor, dar si asigurarii unui tratament corect si echitabil fatd de
angajatii Bancii Nationale a Moldovei cu referire la care se constati indeplinirea cu
rea-credintd a actelor/ faptelor aferente exercititii atributiilor, propunem expunerea
modificarilor la art. 35 al Legii nr. 548/1995 in urmitoarea redactie:

JJa alineatul (1), cuvintul ,administrativ’ se substituie cu cuvintul
~contraventional”;

la alineatul (2):

i prima si a doua propozitie, cuvintul ,,administrative” se substituie cu cuvintul
“contraventionale™;

dupa cuvintele ,sint suportate de Banca Nationald”, se completeazi cu textul
~sau, la discrefia persoanelor previazute la alineatul (1), din contul personal al
acestora’;

s¢ completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

(2Y In cazul in care instanta de judecatd sau altd autoritate competentd a
constatat, prin hotarére irevocabila, indeplinirea sau omisiunea indeplinirii, cu rea-
credin(d, a oricdrui fapt sau act legat de exercitarea atributiilor Bancii Nationale, care
a cauzat prejudicii unor terti, cheltuielile ocazionate, prevazute la alineatul (2), se
compenseazd Béncii Nationale de catre persoana, in privinta céreia a fost adoptata
hotérirea irevocabila.

la-alineatul (4), cuvintele ,alineatelor (1) si (2)” se substituie cu cuvintele
salineatului (1), (2) si (21,

Consideram cd redactia propusa a modificarilor la Legea nr.548/1995 va creste
gradul de responsabilizare a angajatilor Bincii Nationale a Moldovei, va descuraja
indeplinirea defectuoasd sau omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea
atributiilor conferite prin lege, precum si se aliniazi practicilor si standardelor
internationale Tn domeniu.
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