SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)
1a proiectul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei

Participantul la
 avizare A . - N .
(expertizare)/consulta Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
 re pilblicﬁ ‘ ’

Comentariu cu caracter
general

Mai multe instititutii au ardtat cd derogirile de la prevederile altor acte
normative care pot fi acordate in temeiul prezentei propuneri legislative sunt
prea largi si au caracter general.

Proiectului de Lege cu privire la spatiile de testare
inovativi In materie de reglementare in domeniul
energiei (“Proiectul de Lege”) are la bazi
necesitatea stimuldrii inovatici in domeniul
eneregetic, inclusiv accelerarea procesului prin
care rezultatele inovarii In sectorul energetic sunt
introduse in circuitul comercial, beneficiind
consumatorului si ajutdnd la atingerea obiectivelor
de decarbonizare pe care Republica Moldova i le-
a asumat. In mod suplimentar, prezentul proiect
legislativ 1si propune introducerea unui concept de
flexibilizare a procesului de reglementare, deja
implementat in majoritatea statelor memebre ale
Uniunii Europene §i recunoscut 1in actele
normative ale Uniunii Europene, care permite
fmbunitatirea  curbei de  invitare a
reglementatorului §i stimuleaza evolutia tehnici in
domeniul energiei.

fn concret, pentru a stimula accelerarea inovatiei in
sistemul energetic, Proiectul de Lege - propune
posibilitatea acordérii de exceptdri de la acele
prevederi normative care constifuie un obstacol
pentru realizarea de proiecte de testare si/sau
experimente in scopul inovirii in materie de
energetici. In scopul asiguririi protectiei
consumatorului si a interesului public general,
Proiectul de Lege prevede o serie de exigente si 0
arhitecturd decizionald care garanteazd protectia
consumatorului si lipsa impactului negativ asupra
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domeniului energetic sau asupra domeniului in

care se acordd derogdrile respective. Astfel de

mecanisme de garantare a lipsei impactului negativ

se implementeaza prin:

(i) Criteriile de eligibilitate a proiectelor de
testare inovativdi, o conditie de eligibilitate

fiind capacitatea proiectului respectiv de a

asigura protecfia consumatorilor la etapa de

punere in aplicare;

(ii) Mecanismul de aprobare a proiectelor de
testare inovativd, care implicd mai multe
straturi de analizi si decizie a aprobarii
proiectelor, si anume:

- existenta unui organ colegial (i.e., Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativi in materic
de Reglementare in domeniul Energiei) care
are In componenta sa membrii cu
competeniele necesare pentru realizarea
acestei analize, precum s§i secretariatul
propriu compus din experti;

- decizia de aprobare se va adopta de catre
Guvern, care dispune de atributiile gi
competentele necesare pentru formarea unei
decizii responsabile;

- procesul decizional asigurd consultarea
institutiilor si  autoritdtilor publice
responsabile de  emiterea  avizelor,
aprobdrilor sau autorizatiilor in domeniul
reglementat de prevederile legale de la care
este solicitatd derogarea;

- procesul decizional asigurd consultarea
oricdrui tert interesat;

(iii) Decizia de aprobare a proiectelor de
testare inovativi poate impune acele conditii
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necesare asigurarii protectiei
consumatorilor;

(iv)Proiectul de Lege instituie o serie de
mecanisme de verificare a implementarii
proiectelor de testare inovativi aprobate,
astfel incdt orice potentiald nerespectare a
conditiilor de aprobare si fie detectati din timp
si remediata;

(v) Orice Incilcare a normelor pentru care nu
au fost acordate exceptari atrage, dupa caz,
rispunderea civili, contraventionali sau
penald, conform legislatiei.

Prin urmare, Proiectul de Lege instituie o serie de
mecanisme de verificare si filtrare a proiectelor de
testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei.

In acelasi timp, subliniem ci Proiectul de Lege
vizeaza stimularea unor proiecte de testare
inovativd care nu pot fi implementate sau pot fi
implementate foarte dificil si/sau cu o duratd mult
mai indelungatd in circuitul economic datoritd
existenfei unor prevederi legale actuale (lipsei de
flexibilitate a cadrului de reglementare actual).

Mecanismul pe care Proiectul de Lege il are in
vedere constd in identificarea acelor prevederi
legale ce functioneazi in practica ca un obstacol in
calea inovirii §i translatirii inovdrii in circuitul
economic de citre solicitanti, acestia fiind vectorul
inovdrii in cauzi. Prin urmare, este imposibil de
anticipat care vor fi Tn mod concret proiectele de
testare inovatici si prevederile legale de la care va
fi necesard acordaraea de exceptiri, in scopul
implementarii proiectelor respective. Din aceastd
ratiune, actele normative de la care se pot acorda
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derogdri sunt prevazute cu titlu general. Ceea ce
trebuie insd mentionat este ci nu vor fi acordate
derogdri cu titlu general prin Deciziile de aprobare
a proiectelor de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei. Guvernul va
acorda derogari specifice, concrete de la
prevederile legale ce pot functiona ca un obstacol
in calea inoviarii, cu respectarea principiului
proportionalitatii (vor fi acoradate strict acele
derogidri  necesare  pentru  implementarea
proiecului) cu analizarea specifictatii fiecdrui
proiect.
Astfel cum am mentionat, spatiile de testare
inovativi in materie de reglementare (i.e.,
sandbox) reprezintpd o modalitate de reglementare
deja implementatd la nivel european. Pentru
exemplificare, reamintim principalele acte
europene care mentioneazd regimurile de
experimentare In materie de reglementare:

* Setul revizuit de instrumente pentru o mai
buni legiferare, publicat in 2021, in care
»sand-box-urile de reglementare” au fost
incluse ca parte a instrumentului nr, 69:
Metode si instrumente de politicd emergente,
cu cele mai bune practici pentru punerea sa in
aplicare;

* Concluziile Consiliului European din 2020
privind spatiile de testarc in materic de
reglementare mentioneazd despre necesitatea
instituirii unor instrumente ale unui cadru de
reglementare rezilient si adaptat exigentelor
viitorului, care poate face fati provocirilor din
era digitald si care sprijind utilizarea spatiilor
de testare in materie de reglementare, precum




§1 a clauzelor de experimentare, inclusiv in
legislatia UE;

Modificarea Directivei (UE) 2018/2001 UE
privind promovarea utilizirii energiei din
surse regenerabile prin introducerea unui nou
alineat care reglementeazi introducerea
spatiilor de testare in materie de reglementare:
»otatele membre promoveazi testarea de noi
tehnologii in domeniul energiei din surse
regenerabile in proiecte-pilot intr-un mediu
real, pentru o perioadd limitati de timp, in
conformitate cu legislatia UE aplicabild si
insotite de garantii adecvate pentru a garanta
functionarea in condifii de siguranta a
sistemului de energie electrici si pentru a evita
efectele disproportionate asupra functionarii
pietei interne, sub supravegherea unei autorititi
competente”;

Recomandarea (UE) 2022/822 a Comisiei
din 18 mai 2022 privind accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele in domeniul energiei din
surse regenerabile si facilitarea contractelor
de achizitie de energie electrici incurajeazi
statele membre ,,s4 instituie spatii de testare in
materie de reglementare pentru a acorda scutiri
specifice de la cadrul legislativ sau de
reglementare national, regional sau local
pentru tehnologiile, produsele, serviciile sau
abordirile inovatoare, cu scopul de a facilita
acordarea  autorizatilor In  sprijinul
implementarii i al integrdrii In sistem a
energiei din surse regenerabile, a stocarii san a




altor tehnologii de decarbonizare, 1in
conformitate cu legislatia Uniunii”;

« Comunicarea din 2022 ,,O noui agendi
europeand de inovare” indici faptul ci
resursele din programele Orizont Europa si
prin instrumentul de investifii inter-regionale
pentru inovare din cadrul Fondului European
de Dezvoltare Regionale vor fi dedicate
promovirii colaborarii Intre regiuni, acoperind,
printre altele, spatiile de testare In materie de
reglementare;

* Propunerea Comisiei Europene de
Regulament de stabilire a unui cadru de
masuri pentru consolidarea ecosistemului
european de producere de produse bazate
pe tehnologie care contribuie Ia obiectivul
»Zero emisii” prevede un articol specific
privind spatiile de testare In materie de
reglementare  pentru  tehnologiile care
contribuie la obiectivul ,,zero emisii” si care
permite statelor membre si instituie astfel de
derogiri de la normele de reglementare,

Mai mult, raportul recent pregitit de Enrico Letta
la solicitarea Consiliului FEuropean, intitulat
,Much more than a market”! (,,Mult mai mult
decét o piatd™), arati, inter alia, ci Piata Unicé ar
trebui si se fundamenteze i pe un al cincilea pilon
(in afara libertdtii de miscare a marfurilor,
capitalurilor, persoanelor si serviciilor), si anume
pe libertatea de a inova. Doar prin asigurarea unui
cadru proprice inovarii se poate crea un ecosistem
in care cunoasterea genereaza vitalitate economica

1 Disponibil Ia hutps:/www.consilium.europa.eu/media/ny3i24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf. Raportul exploreazi §i reomandi politicile pe care UE

ar trebui si le implementeze pentru a spori competitivitatea Pietei Unice in actuala configuratie geopolitici.




si avansul societitii In general. De asemenea,
raportul recomandi extinderea utilizirii sandbox-
urilor de reglementare ca instrument de
flexibilizare sistemicd, care asigurd o stabilitate
juridica lipsita de rigiditate.

Cu titlu exemplificativ, ardtdim de asemenea cid
implementarea acestui mecanism de reglementare
si de citre alte state europene s-a realizat prin
titlu general de la prevederile legale ce pot
impiedica implementarea proiectelor de inovare
(in mod similar Proiectului de Lege). O astfel de
implementare a realizat Slovenia® care a instituit
derogiri la fel de cuprinzitoare (art. 29 din Legea
privind instalarea instalatiilor de producere a
energiei din surse regenerabile dispune ci
“Proiectele de tip sandbox in materie de
reglementare privind surse regenerabile de
energie pot fi exceptate de la dispozitiile
prevederilor referitoare la energie, amenajarea
teritoriului, _ constructia _cladirilor, minerit,
protectia  mediului,  conservarea  naturii,

gestionarea apei si patrimoniul cultural.).
Pentru a concluziona, la nivel european existd o
tendintd sporitd de utilizare a spatiilor de testare
inovativad in materie de reglementare in domeniul
energiei, Proiectul de Lege prezintd suficiente
mecanisme de verificare si filtrare care asigura
protectia consumatorilor §i lipsa de atingere a
interesului general, astfel incit, pentru o
implementare eficientd a spatiilor de testare
inovativa si a inovatiei, In general, este necesard
acordarea unor derogari cu caracter general de la
actele normative previzute in dispzitiile finale ale
Proiectului de Lege.

2 Actul normativ de implementare este disponibil la adresa https:/pists.si/pregledPredpisa?id=ZAK 08764




Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare

(Nr. 2024PLP-703 din 03
martie 2024)

Lipsi de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Mediului
(Nr.13-05/587 din
05.03.2024)

La art. 12 alin. (2) potrivit propunerii autorului proiectului ,,In conformitate
cu prevederile prezentei legi, ale altor acte normative aplicabile, precum si
ale deciziei de aprobare se stabilesc derogirile de la legislatia in vigoare. In
acest sens, Guvernul, prin decizia de aprobare, poate acorda o derogare de la
prevederile specifice din domeniul energiei, amenajirii teritoriului,
constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservirii naturii, gestionérii
apelor, protectiei patrimoniului cultural si instalarii, exploatérii i racordarii
instalatiilor de producere a energiei electrice, de la normele de proceduri
fiscald sau de la orice alti prevedere legald, care impiedicé sau ingreuneazi
in mod substantial punerea in aplicare a proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare. Facilititile acordate prin decizia de aprobare nu vor
include nicio derogare de la obligatia de a pliti taxe §i impozite sau de la
nivelul taxelor i tarifelor de impozitare aplicate in conformitate cu legislatia
in vigoare.” )

In acest context, atragem atentia asupra faptului ci conform prevederilor art.
73, alin. (2) din Codul Subsolului nr. 3/2009 construirea pe suprafetele cu
ziciminte de substante minerale utile, precum §i amplasarea in locurile
afldrii lor a constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor
minerale utile se permit in cazuri exceptionale (constructia conductelor
magistrale i a liniilor electrice de nalta tensiune, cdilor ferate si drumurilor
auto de importanti nationald, a obiectivelor industriale mari, extinderea
construirii localitatilor in lipsa suprafetelor necesare), prin coordonare cu
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, cu conditia asigurdrii
posibilititii extragerii substantelor minerale utile sau argumentarii utilitatii
economice a construirii, respectiv prevederile art. 12 din proiect, urmeazi a
fi revizuite, In corespunderile cu prevederile mentionate din Codul
Subsolului nr. 3/2009.

Nu se accepti.

Proiectul de lege propus pentru aprobare include
dispozitii specifice pentru derogiri. Odati adoptat,
acesta va avea fortd juridicd echivalentd cu actul
legislativ de la care se face derogarea.

Pentru a crea un cadru legal care sd permitd
implementarea unui mecanism de reglementare pentru
inovatiile din sectorul energetic si pentru a efectua teste
temporare sub forma unor spatii de testare inovativi din
punct de vedere regulatoriu, cu scopul de a dezvolta
produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si
abordari noi inovatoare in domeniul productiei,
distributiei sau consumului de energie, este esential un
instrument optim. Acesta ar permite acordarea unei
derogari de la anumite norme ale cadrului regulatoriu
pentru o perioadd de testare, facilitind astfel
dezvoltarea acestor tehnologii.

Practica acordérii derogérilor de la obligatiile stabilite
in legislatia nationald este larg raspénditi in statele-
membre ale UE, cét si in Republica Moldova. Pentru a
demonstra acest lucru cu exemple din legislatia
national#, armonizati cu standardele UE, v aducem in
atentie prevederile alin. (4) art. 2 din Legea nr.
227/2022 privind emisiile industrial, care stipuleazi
"Prevederile prezentei legi nu se aplicd activititilor de
cercetare §i dezvoltare sau testare a noilor produse si
procese”; prevederile alin.l) art3 din Legea
nr.852/2002 stipuleazd derogiri de la interzicerea
producerea, comercializarea i utilizarea substantelor
care distrug stratul de ozon dacid acestea reprezintd
mostre destinate activititilor de cercetare, dezvoltare
sau utilizarii in scopuri analitice, in laboratoarele de
control al calititii produselor i altele.




Articolul 15 (2a) din Directiva (UE) 2018/2001
incurajeazd statele membre si promoveze festarea
tehnologiilor inovatoare 1in sectorul energiei
regenerabile, prin proiecte-pilot desfisurate Intr-un
mediu real, pe o durata limitatd, conform legislatiei UE,
si sub supravegherea unei autorititi competente, cu
garantii adecvate pentru siguranta sistemului energetic
si minimizarea impactului asupra pietei interne. De
asemenea, Recomandarea (UE) 2022/822 promoveazi
accelerarea procedurilor de autorizare pentru proiectele
de energie regenerabild si sprijind crearea de spatii de
testare pentru inovatii, oferind derogéri de la legislatia
existentd pentru a facilita integrarea acestor tehnologii.

Prevederile articolului 13. alin. (1) lit. b) ,,Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativd in materie de Reglementare tn domeniul Energiei”, este necesar a
fi corelate cu alin. (8), (9) si (10) din acelasi articol. Astfel, reiegind din
norma precitatd, reprezentantul organului central de specialitate al
administratiei publice pentru resurse naturale §i mediu este mentionat ca
membru al Comisiei, care se prezuma ci ar detine dreptul de vot, insi potrivit
alin. (8), reprezentantul organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul resurse naturale i mediu, are un rol consultativ, fara a
define un drept de vot. Respectiv, considerim necesar ca in proiectul propus
spre examinare si fie relatat expres, dacé reprezentantul organului central de
specialitate al administratiei publice In domeniul resurse naturale si mediu,
este membru al Comisiei i are drept de vot, sau este creat un Grup de lucru
pe langd Comisia mentionat si, respectiv, riméine ca consultant national cu
statut de observator.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

La articolul 13. alin. (8) sintagma ,,in domeniul mediului” urmeazd a fi
nlocuiti cu sintagma ,,in domeniul resurse naturale §i mediu”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Centrul de Armonizare

Se accepti

a Legislatiei Lipsa de propuneri §i obiectii
(Nr. 31/02-69-2610 din
06 martie 2024)
} . La art. 1, precum i in tot textul proiectului de substituit sintagma|Se accepti
ﬁge'i;]a flat:::::: in |wProducerea, furnizarea sau consumul de energie "Cu sintagma,, producerea, | Proiectul a fost modificat
P eEn ru i:ig ?mANRE transportul, distributia, furnizarea sau consumul de energie".

l(l;l;gg Gf(i)l 15 1364 ) Argumentare: Expunerea sintagmei in redactia propusa va face posibila

/1'2. 03.2024) implementarea inovaliilor in toate sectoarele, inclusiv in sectorul de fransport

si distribulie a energiei.




2. La art. 2 alin. (1) de addugat dupd cuvéntul ,.exceptirii" sintagma ,,de la
cadrul de reglementare aplicabil a".

Argumentare: Operarea modificarii propuse este necesarad pentru a exclude
interpretirile divergente la aplicarea legii respective.

Se aceepta
Proiectul a fost modificat.

3. La art. 2 alin. (2) propunem excluderea din domeniile mentionate a lit. h)
legat de stabilirea tarifelor §i preturilor in domeniul energetic.

Argumentare: Cadrul legal existent prevede cd preturile §i tarifele
reglementate la energia electric, gaze naturale §i la energia termic# se aprobi
de autoritatea de reglementare.

Prin urmare, domeniul ,,stabilirea tarifelor si prefurilor in domeniul energetic"
nu poate fi considerat un domeniu de testare sub forma unor spatii inovative
de testare in materie de reglementare in domeniul energiei, acestea se
determini conform Metodologiilor de calcul a tarifelor reglementate.

fn cazul in care in sectoarele electroenergetic si al gazelor naturale pot fi
testate careva inov iri de citre furnizorii de energie electricd si de gaze
naturale propunind consumatorilor finali prefuri negociate la energia
electrici §i la gazele naturale, astfel nefiind necesard o derogare de la
principiile de reglementare a sectoarelor respective.

Nu se accepti

Proiectele de testare inovativa sunt experimente care au
loc practic intr-un mediu real, dar controlat, de obicei
implicd un grup restrins de consumatori, astfel incat
inclusiv derogirile legate de stabilirea tarifelor vor avea
un impact minim asupra consumatorilor. Mai mult,
mecanismul acorddrii derogdrilor implicd filtre de
verificare/analizé, astfel incét astfel de derogiri nu vor
avea un impact asupra consumatorilor sau concurentei
dintre opeatori. De altfel, in cadrul Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativi in materie de Reglementare
n domeniul Energiei existd un reprezentant ANRE care
va putea indica acele cazuri/proiecte cu impact negativ
din aceastd perspectiva.

La nivel european, foarte multe proiecte au avut drept
scop acordarea de derogdri de la reglementarile in
materie de stabilire a tarifelor, infrucdt experimentarea
in acest domentu poate inclusiv imbunititi curba de
invitare a reglementatorului si stimula evolutii tehnice.
Cu titu exemplificativ, reddm mai jos astfel de exemple
din alte state europene:

ITALY -CSC and energy communities — proiect
privind autoconsumul in comunitéti
https://www.arera.it/atti-¢-
provvedimenti?anno=&numero=&tipologia=&keywor
d=318%2F2020%2FRY%2FEEL & settore=&orderby=
&orderbydir=&numnelements=

ITALY - Pilot regulation | Electromobility

Decizia ARERA 541/2020/R/eel din 15 decembrie
2020

PORTUGAL — Pilot project | Smart Grids

Pentru a fmbunititi rispunsul la cerere din partea
clientilor conectati la tensiune foarte inaltd, inaltd si
medie, a fost introdusa o schema experimentald in care
s-au folosit tarifele de retea pentru a Incuraja clientii
industriali sd-§i schimbe consumul de energie —
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(analiza cost benefit a indicat un beneficiu net de 50
milioane EURO pentru o perioadi de 23 de ani).

La art. 3 lit. d) propunem si fie addugati la final sintagma “Férd a aduce
majoriri ale tarifelor si preturilor reglementate in domeniul energetic".
Argumentare: Consideram ca la punerea fn aplicare a unui proiect de testare
inovativd in materie de reglementare, nu trebuie si ducd in consecinti la
majorarea preturilor si tarifelor reglementate in domeniul energetic. Orice
proiect inovativ urmeaza sd aducd beneficii consumatorilor si respectiv si fie
justificat din punct de vedere al costurilor ce urmeaza a fi suportate in final
de citre consumatori.

Nu se accepti

Scopul prezentului priect de lege este de a stimula
inovatia in domeniul energetic. in majoritatea cazului
inovatia conduce automat si la reducerea preturilor. Cu
toate acestea, existi si alte beneficii care pot fi produse
de inovatie de tipul cresterii calititii san utilizirii
eficiente a resurselor care nu pot, in anumite cazuri si
in anumite orizonturi temporare sa conduci la cregterca
preturilor pentru un produs nigat.

Art. 8, se propune a fi exclus.

Argumentare: Atributiile ANRE sunt stabilite expres in Legea nr. 174/2017
cu privire la energetici si alte legi sectoriale. Toate atribufiile ce tin de
promovarea, testarea proiectelor inovative urmeazi a fi asumate de citre
Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd si de Ministerul Energiei,
conform competentelor.

Se accepti partial
Atributiile ANRE sunt revizute in proiectul legii
conform prevederilor Legii nr. 174/2017

Totodati mentiondm ci, in ceea ce priveste rolul de membru al Comisiei,
potrivit art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la energeticid nr. 174 din
21.09.2017, Agentia este autoritate de reglementare cu statut de persoani
juridic, este independenti in raport cu alte autoritdti si organe publice ori in
raport cu alte entitati publice saun private.

In aceste conditii, propunerea de delegare a angajatilor ANRE in calitate de
membri, depdseste limitele competentei ANRE stabilite prin lege.
Suplimentar, ANRE nu poate delega personal care sd activeze in cadrul
Comisiei ce se propune a fi creati §i este inoportun ca Agentia s angajeze
personal nou pentru a realiza atributiile in cadrul Comisiei respective.

De asemenea, mentionam ca, potrivit atributiilor instituite Comisiei in art. 9
din proiectul Legii, personalul ANRE nu este in drept, precum §i nu detine
competente si exercite atribufiile respective, acestea fiind contrare
atributiilor Agentiei prevazute in actele normative.

Astfel, mentionim c3, vor crea impedimente intru exercitarea atributiilor
functiei detinute in cadrul ANRE cu eventualele Decizii aprobate in cadrul
Comisiei, emise pentru un participant care poate fi un titular de licenta
reglementat de ANRE.

Nu se accepti

Guvernul, precum si organul central de specialitate in
domeniul energeticii are rolul de a dezvolta si promova
politica statului in sfera energetici §i dispune de
atributii de a implica, prin reglementiri normative,
ANRE si alte entitdfi pentru punerea in aplicare a
acestor politici.

Avand in vedere responsabilitatea ANRE de a
implementa politica statului privind reglementarea in
sectoarele energetice, aceasta nu poate fi separatd de
actiunile politice ale guvernului §i ale organului central
specializat in domeniul energiei. Proiectul de lege
propus spre promovare infroduce norme imperative
care extind competentele ANRE in aceastd directie,
asigurdnd o coordonare §i implementare eficienti a
politicii energetice la nivel national.

Atributiile Comisiei indicate in proiectul Legii, precum si cele care urmeazi
a fi descrise in Regulamentul privind procedura, functionarea si atributiile
Comisiei pentru Spatii de testare inovativd in materie de reglementare in

Nu se accepti
Obiectia nu se referd la domeniul de aplicabilitate al
legii. Cu toate acestea, avand in vedere sfera de aplicare
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domeniul energetic sunt complexe, care urmeazi a fi exercitate de specialigti
calificati in domeniu respectiv, care urmeaza a fi selectati dupa anumite
criterii stabilite, pentru a pune in aplicare legea respectivd conform scopului
urmarit.

Urmeaz3 de mentionat ci, tinind cont de volumul de lucru pe care urmeazi
sd 1l indeplineascd membrul Comisiel, delegarea unui reprezentant al ANRE
pentru anumite ore, ar insemna neindeplinirea in termen de cétre ultimul a
obligatiilor de serviciu, conform fisei de post la locul de munci permanent.

a legii, $i anume crearea unor spatii de testare inovativa
in domeniul energiei, se consideri ci prezenta in
Comisie a unui representant ANRE contribuie la
realizarea misiunii §i atributiilor ANRE, inclusiv din
perspectiva monitorizarii activititilor din sectoarele
energeticii. De asemenea, participarea in cadrul
Comisiei nu instituie rapoarte de subordonare, Comisia
fiind un organ colegial, in care membrii i§i exprimi
pozitia in mod independent.

In mod suplimentar, participarea fn cadrul Comisiei
poate fi reflectatdi in cadrul obligatiilor de serviciu,
pentru a elimina orice ingrijorare legatd de dreptul
muncii / raportul de muncé al functionarilor publici /
demnitarilor.

Un capitol aparte il reprezinti atributiile previzute de proiect cu referire la
constatarea cazurilor de incélcare a legislatiei in domeniul punerii in aplicare
a proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energetic si aplicarea de sanctiuni de citre ANRE.

De principiu considerdm inoportund sanctionarea persoanelor care vor
propune proiecte de testare inovativa i eventual vor esua, sau proiectele nu
vor atinge rezultatele scontate.

O astfel de prevedere va reduce interesul potentialilor solicitanti de a
participa in cadrul unui proiect de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei.

Se accepti
Proiectul a fost modificat

Conform scopului declarat al proiectului previizut la art. 1, acesta urmareste
»punerea in aplicare a unui mecanism de reglementare a experimentelor
inovative in sectorul energetic, in vederea efectudrii de teste temporare sub
forma unor spatii inovative de testare in materie de reglementare cu scopul
dezvoltarit si credrii de produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri i noi
abordiri inovatoare referitoare la producerea, furnizarea sau consumul de
energie".

in acelasi timp, Codul cu privire la stiinti si inovare reglementeazi deja
activitatea in domeniile cercetérii si inovirii atit de cétre organizatiile de
drept public, cat si de citre cele de drept privat.

Nu se accepti

Codul cu privire la stiintd §i inovare stabileste baza
juridicd generald (Jex generalis) pentru toate proiectele
de inovatii, oferind fundatia pentru elaborarea unui
cadru normativ detaliat (lex specialis) si pentru
abordarea unor domenii mai specifice.

Mentionam c&, nu este judicios sa fie propusid de Guvern sau de citre
Ministerul Energiei promovarea legii care stabileste ca o structurd creata din
reprezentanti autoritifilor de stat si alte persoane care nu au nici o
responsabilitate pentru deciziile adoptate, si ia decizii legate de aprobarea

Nu se accepta

Autorul initiativei legislative este Ministerul Energie,
responsabil cu monitorizarea implementarii n sectorul
atribuit spre gestionare.
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investitiilor si includerea In tarifele §i preturile reglementate, aprobate de
ANRE, a costurilor pentru investitii, ce nu aduc sau nu neapirat vor aduce
beneficii cuantificabile consumatorilor de energie electricd, de gaze naturale
si de energie termica.

De asemenea, comunicam ca actele normative de reglementare i prevederile
legilor sectoriale, elaborate pentru transpunerea acquis-ului Comunititii
Energetice, previd modalitatea de evaluare a investitiilor si de acceptare a
investitillor realizate de citre titularii de licente din sectoarele
electroenergetic, de gaze naturale si termoenergetic pentru a fi recuperate
prin tarifele, prefurile reglementate.

in cazul in care titularii de licente din sectoarele electroenergetic, de gaze
naturale §i termoenergetic considerd oportun si implementeze proiecte
inovative, ce nu se acceptd in planurile de investitii anuale, titularii de licente
urmeazi si-gi asume responsabilitatea pentru astfel de proiecte de investitii
si sd fie implementate din contul titularilor de licente.

Consumatorii trebuie si acopere cheltuielile justificate ale titularilor de
licente, care sunt luate In considerare la determinarea prefurilor si tarifelor
reglementate, in conformitate cu cadrul legal existent.

Luind in considerare cele expuse comunicam ca este necesar de a modifica
proiectul de lege propus spre avizare §i promovarea acestuia, doar dupi
stabilirea unei autoritati concrete care fsi va asuma responsabilitatea pentru
activititile ce se propun conform proiectului de lege.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul proiect de lege se
circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 15 ,Energie” al Planului
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeani pe anii 2024-2027, aprobat prin
HG nr. 829/2023.

Articolul 15 (2a) din Directiva (UE) 2018/2001
incurajeazi statele membre sd promoveze testarea
tehnologiilor inovatoare fn  sectorul energiei
regenerabile, prin proiecte-pilot desfasurate intr-un
mediu real, pe o durati limitati, conform legislatiei UE,
si sub supravegherea unei autoritd{i competente, cu
garantii adecvate pentry siguranta sistemului energetic
si minimizarea impactului asupra pietei interne. De
asemenea, Recomandarea (UE) 2022/822 promoveazi
accelerarea procedurilor de autorizare pentru proiectele
de energie regenerabild si sprijind crearea de spatii de
testare pentru inovatii, oferind scutiri de la legislatia
existentd pentru a facilita integrarea acestor tehnologii.

fn cazul in care Ministerul Energiei considerd oportuni promovarea
tehnologiilor inovatoare, ele urmeaza a fi justificate economic §i care sa
aducd beneficii tuturor consumatorilor de energie electrica, gaze naturale,
energie termica.

De asemenea, este oportun ca pentru implementarea proiectelor pilot privind
testarea tehnologiilor inovatoare si fie utilizate surse din granturi si/sau alte
fonduri disponibile, considerdnd ci gradul de succes si randamentul final al
acestora este unul relativ redus, iar costurile aferente implementirii acestora
pot fi considerabile, acestea urmind a fi recuperate din contul
consumatorilor de energie si/sau resurse energetice.

Toate persoanele care promoveaza tehnologii inovatoare si titularii de licente
din sectoarele reglementate urmeaza sd cunoascd ci serviciile prestate se
achiti de consumatori i in cazul in care se solicitd includerea in
tarifele/preturile reglementate a unor cheltuieli suplimentare, astfel de
cheltuieli urmeaz3 a fi justificate de titularii de licente, care urmeaza si-si
asume responsabilitatea pentru proiectele de investitii.

Nu se aceepti

Obiectia nu se referd la domeniul de aplicabilitate al
legii.

Cresterile tarifelor si preturilor reglementate in sectorul
energetic nu intrd sub incidenta acestei legi.

Astfel cum am mentionat mai sus, proiectele de testare
inovativad sunt experimente care au loc practic intr-un
mediu real, dar controlat, de obicei implicd un grup
restrins de consumatori, astfel incit impactul este
minor, scopul lor fiind doar a testa modele de business
sau tehnologii inovatoare, in wvederea accelerdrii
introducerii inovatiei in societate la un moment uiterior
finalizirii proiectelor de testare inovativa.

Mecanismul acorddrii derogérilor implicd filire de
verificare/analiza, astfel incét astfel de derogéri nu vor
avea un impact asupra consumatorilor sau concurentei
dintre opeatori. De altfel, in cadrmul Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativd In materie de Reglementare
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in domeniul Energiei existd un reprezentant ANRE care
va putea indica acele cazuri/proiecte cu impact negativ
din aceasta perspectivi.

Nu in ultimul rind, trezeste ingrijorare regimul juridic al controalelor care
sunt propuse de a fi puse In sarcina ANRE.

Atributiile de control ale Agentiei sunt stabilite la art. 12 alin. (1) lit. b) §i
art. 15 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, conform cirora
ANRE monitorizeazd si controleazi, in modul si in limitele previzute de
legea mentionatd §i de legile sectoriale, respectarea de citre titularii de
licente, de autorizatii a conditiilor stabilite pentru desfasurarea activititilor
licentiate, autorizate.

Astfel, atribuirea ciitre ANRE a obligatiei de a realiza misiuni de control la
un participant la testele efectuate in cadrul unui proiect de testare inovativd
in materie de reglementare in domeniul energiei, contravine nu doar
prevederilor Legii nr. 174/2017, dar §i prevederile Legii nr. 131/2()12
privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzitor care stabileste
expres la art. 1 alin. (3) ci ,.dispoziliile acesteia se aplici in méisura in care
nu contravin prevederilor legislatiei in vigoare privind activitatea de control
si supraveghere a autoritifilor publice centrale de reglementare — a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd, Agentiei Na/ionale pentru
Reglementare in Comunicalii Electronice si Tehnologia Informatiei,
Consiliului Concurentei, Consiliului Coordonator al Audiovizualului — in
limita domeniilor de activitate ale acestora.”

Mai mult, din tot cuprinsul proiectului distingem ca acesta urméireste crearea
unui mecanism de reglementare a experimentelor inovative in sectorul
energetic, in vederea efectudrii de teste temporare sub forma unor spatit
inovative de testare in materie de reglementare cu scopul dezvoltirii si
credrii de produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari
inovatoare referitoare la producerea, furnizarea sau consumul de energie §i
nicidecumn autorizarea unei activititi de Intreprinzator sub forma unui spatiu
de testare inovativd in materie de reglementare.

Astfel, reiesind din faptul ¢é prevederile Legii nr. 131/2012 se aplici doar in
raport cu unitdtile structuralg/functionale a persoanelor care practicd
activitate de intreprinzétor, considerdm inoportund extrapolarea prevederilor
acesteia asupra domeniului de cercetare si dezvoltare de produse si
tehnologii inovatoare fie nu sunt aplicabile.

De mentionat c&, proiectul de lege nu defineste expres care este obiectul
controlului ce urmeazi a fi efectuat de cétre Agentie.

Se accepti
Proiectul a fost modificat
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Totodatd, autorii stabilesc la art. 32 — 35 al proiectului, atribufii clare
Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativi in materie de Reglementare in
domeniul Energici de a monitoriza, evalua si de a verifica conformitatea
activitdtilor desfisurate In spatiul de testare inovativi in materie de

reglementare in domeniul energetic.

La art. 13, lit. ¢) propunem s fie exclusa.
Totodata, la alin. (7), propunem si fie exclus membru grupului de lucru din
cadrul ANRE.

Argumentare: Se expune similar pet. 5.

Nu se aceepta

Guvernul, precum si organul central de specialitate in
domeniul energeticii are rolul de a dezvolta i promova
politica statului in sfera energetici si dispune de
atributii de a implica, prin reglementiri normative,
ANRE si alte entitdti pentru punerea in aplicare a
acestor politici.

Mai mult, atdt atributiile ANRE, de monitorizare a
activitailor din sectoarcle energeticii, cit §i expertiza
acestuia, impun prezenta sa in cadrul Comisiei.

Se propune de completat cu o literd noud, dupa cum

urmeazi: - membru al Academiei de Stiinte a

Moldovei.

Argumentare: Considerim c# urmeazi a fi desemnat un membru din cadrul
Academiei de Stiinte a Moldovei, tindnd cont de faptul ci Academia detine
cercetatori stiintifici din sfera inovarii.

Nu se acceptid

Prezenta in componenta Comisiei a unui reprezentant
al Universitatii Tehnice a Moldovei asigurd
reprezentativitatea unui cercetiitor stiintific cu
expertiza specificd in domeniul energetic.

Art. 37, alin. (2) propunem sa fie exclusi.

Art. 38 — de exclus.

Argumentare: Similara in partea ce tine de controale
cagilapct. 5.

Nu se accepti

Guvernul, precum §i organul central de specialitate in
domeniul energeticii este imputernicit s elaboreze gi s&
promoveze legislatie sectoriald. Propunerea legislativd
ce urmeazd sd fie aprobati va lirgi aria competentelor
ANRE, permitdndu-i sd efectueze inspectii pentru
asigurarea conformititii cu legea adoptata. Legislatia in
domeniu este dinamic#, evoludnd odati cu aparitia unor
noi realitafi sociale sau procese, §i se adapteazi pentru
a corespunde noilor standarde.

A se vedea explicatiile de mai sus.

Art, 39, alin. (1), (15), (18), (19), (20), (23), (24) propunem si fie excluse.

Argumentare:  Sectoarele electroenergetic, al gazelor naturale,
termoenergetic, serviciul public de alimentare cu apd §i canalizare sunt
reglementate conform prevederilor legilor in vigoare si a cadrului de
reglementare secundar si nu pot fi create structuri care vor propune derogiri
de la cadrul de reglementare existent si includerea in preturile, tarifele la
energia electrica, la gazele naturale §i la energia termica sau serviciul public

Se accepti
Proiectul a fost modificat.
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de alimentare cu apé si canalizare, a costurilor nejustificate de citre titularii
de licente din sectoarele mentionate.

Cu referire la propunerea de modificare a Codului Contraventional, reiterdm
cd este inoportun sanctionarea persoanelor care vor propune proiecte de
testare inovativa §i vor esua, sau proiectele nu vor avea rezultatele propuse.
Consideram cé, autorul urmeaza sa identifice alte parghii de responsabilizare
a participantilor.

Nu se accepti

Sanctionarea este stabiliti ca metodi de
responsabilizare pentru participanti in ceea ce priveste
respectarea dispozitiilor normative. Fiecare relatie
sociald este guvernati de normele juridice, care
integreazi un element de responsabilitate atunci cind
nu sunt respectate normele stabilite de comportament.

Agentia de Stat pentru
Proprietatea
Intelectuala

(Nr 409 din 12.03.2024)

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat proiectul de
hotardre pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei (numir unic
161/MEn/2024), autor — Ministerul Energiei §i, tindnd cont de competenta sa
functionald, precum §i in scopul utilizérii terminologiei corecte din domeniul
proprietitii intelectuale, comunicid la art. 28 din proiect urmitoarele
propuneri:

denumirea articolului va avea urméterul continut “Dreptul statului de a
achizitiona drepturile asupra obiectelor de proprietate intelectuald rezultate
din proiectele de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energetic™;

Se acceptia
Proiectul a fost modificat.

la alin. (1), textul” Guvernul poate decide sa achizitioneze drepturi de autor,
brevete, secrete comerciale $i alte drepturi de proprietate intelectuald conexe
derivate din procesul inovativ”’ se va substitui cu textul” Guvernul poate
decide sd achizifioneze drepturile asupra obiectelor de proprietate
intelectuald, inclusiv secrete comerciale, rezultate din procesul inovativ”;

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

*

la alin. (3), textul” inregistrarea drepturilor de autor, brevete, secretelor
comerciale si a altor drepturi de proprietate intelectuald conexe derivate din
procesul inovator” se va substitui cu textul” Tnscrierea/acordarea protectiei

obiectelor de proprietate intelectuala rezultate din procesul inovativ”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Cu titlu de informare, precizim c# regimul juridic al secretelor comerciale,
inclusiv protectia Tmpotriva dobéndirii, utilizirii §i divulgarii ilegale de
secrete comerciale sunt stabilite in Legea nr. 384/2023 privind protectia
secretelor comerciale.

Ministerul Justitiei
(Nr.04/2-
298629.03.2024)

Cu referire la categoria legii, mentiondm c materia reglementati de prezenta
lege nu tine de domeniul legilor organice, statuate in art. 72 din Constitutie,
deci sintagma ,,lege organicd” se va substitui cu sintagma ,,lege ordinara™.
Semnaldm cd legile ordinare sunt izvoare de drept, ce contin materia de

Nu se accepti.

Legea cu privire la spatiile de testare inovativd in
materie de reglementare in domeniul encrgiei este o
lege organici, deoarece reglementeazd un domeniu de
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reglementare a relatiilor sociale, care fac obiectul diferitelor institufii si
ramuri ale dreptului. Ele pot interveni in orice domeniu al relatiilor sociale,
cu exceptia celor rezervate legilor constitutionale §i organice. Tinind cont
de aceasta, este necesar ca legile ordinare si fie compatibile cu cele organice
[HCC 9/1999 (ierarhia actelor normative), § 4]. Legile ordinare nu pot
modifica, abroga sau suspenda acfiunea legilor organice, in timp ce legile
organice pot modifica, abroga sau suspenda acfiunea legilor ordinare [HCC
9/1999 (ierarhia actelor normative), § 4]. In ceea ce priveste derogirile
enuntate in proiect (art. 5, 12 alin. (2), (4), art. 16 alin. (2), art. 20 lit. f), art.
24 alin. (1), (2), (4)), atragem atentia ca derogarea, ca procedeu, reprezintd
o exceptie de la dispozitiile unui act normativ, care poate fi previzutd in
cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel
superior. Datoritéd caracterului sdu, derogarea este, de reguld, expresi si este
de stricti aplicare, neputdnd fi extinsi prin interpretare. In cazul
reglementdrilor derogatorii, se va folosi formula ,,prin derogare de la...”,
urmatd de mentionarea reglementarii de la care se derogd si nu de actul
normativ in intregime. Semnalim ci recurgerea la norme de derogare se
admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebita a
unei anumite categorii de persoane, din motive de economicitate i
oportunitate etc. In toate cazurile, insd, normele derogatorii de la prevederile
legislatiei trebuie s@ fie temeinic justificate, fapt ce lipseste in continutul
notei informative. Din acest considerent, urmeazi a fi examinat suplimentar
conceptul propus al legii $i argumentarea necesitdtii completarii actelor
normative prevazute la art. 39 cu norma de derogare integralé de la acestea,
fapt ce este inadmisibil. Mai mult, stabilirea unor norme juridice derogatorii
pentru o anumitd activitate in raport cu alte genuri de activitate vine in
contradictie cu caracterul actului normativ, consfintit Ia art. 4 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia ,,Actul normativ are
caracter public, obligatoriu, general i impersonal.” Prin urmare, in contextul
unei abordari sistemice si uniforme, promovarea normelor derogatorii poate
crea precedente si se considerd irelevanti.

interes public i instituie un regim administrativ public
implicind autoritafile de administratie publica.

Se considerd cd domeniul de reglementare a relatiilor
sociale vizate de proiectul de lege propus spre aprobare
corespunde conditiilor stabilite de lit.o) a art.10 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care

prevede “sint stabilite limitele fmputernicirilor
Guvernului sifsau ale autoritdfilor administratiei
publice privind reglementarea activititii de

intreprinzitor”, fapt ce subliniazd natura organici a
respectivei legi.

Scopul acestei legi este de a crea spatii de testare
inovative in materie de reglementare, oferind un cadru
penfru  colaborarea dintre autorititile publice
competente, care le permite inovatorilor s@ dezvolte si
sd testeze noi concepte, produse, modele de afaceri si
servicii fintr-un mediu controlat s§i real, sub
supravegherea unei autoritd{i competente.

Aceste misuri ar putea stimula inovarea §i cresterea
economicd, consoliddnd pozitia proiectelor de testare
inovativi Tn materie de reglementare in domeniul
energieli §i a activititilor inovatoare in domeniul
energiei ca motoare de dezvoltare economica.
Proiectul de lege propus peniru aprobare va include
dispozitii specifice pentru derogdri. Odatd adoptat,
acesta va avea fortd juridicd echivalentd cu actul
legislativ de la care se face derogarea.

Practica acordirii derogirilor de la obligatiile stabilite
in legislatia nationald este larg rdspinditd in statele-
membre ale UE, cét §i in Republica Moldova. Pentru a
demonstra acest lucru cu exemple din legislatia
nationald, armonizati cu standardele UE, vi aducem in
atentie prevederile alin. (4) art. 2 din Legea nr.
227/2022 privind emisiile industrial, care stipuleazi
"Prevederile prezentei legi nu se aplicd activititilor de
cercetare §i dezvoltare sau testare a noilor produse si
procese”; prevederile alin.l) art.3 din Legea
nr.852/2002 stipuleazd derogdri de la interzicerea
producerea, comercializarea si utilizarea substantelor
care distrug stratul de ozon daci acestea reprezinti
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mostre destinate activititilor de cercetare, dezvoltare
sau utilizdrii in scopuri analitice, in laboratoarele de
control al calittii produselor si altele.

Articolul 15 (2a) din Directiva (UE) 2018/2001
incurajeazd statele membre sd promoveze testarea
tehnologiilor inovatoare in sectorul energiei
regenerabile, prin proiecte-pilot desfisurate intr-un
mediu real, pe o duratd limitatd, conform legislatiei UE,
si sub supravegherea unei autorititi competente, cu
garantii adecvate pentru siguranta sistemului energetic
si minimizarea impactului asupra pietei interne. De
asemenea, Recomandarea (UE) 2022/822 promoveazi
accelerarea procedurilor de autorizare pentru proiectele
de energie regenerabila gi sprijind crearea de spatii de
testare pentru inovatii, oferind derogéri de la legislatia
existentd pentru a facilita integrarea acestor tehnologii.

La proiectul legii: La art. 5: la notiunea ,,Spatiul de testare inovativi in
materie de reglementare” urmeaza a fi revizuitd propozifia a doua, intrucét
contine un sir de inexactitdti, precum ,,presupun o excepjie temporari”,
»cadrul de reglementare aplicabil”, ,,garantiile necesare obiectivelor generale
de reglementare’;

din definitia notiunii ,,Decizie de aprobare”, in virtutea caracterului
obligatoriu al actelor normative, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude
(observatie valabild si pentru art. 12 alin. (2), art. 38).

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

La art. 9 alin. (2), art. 13 alin. (1) - (2), propunem formularea concisi a
denumirii Regulamentului, dupd cum urmeazi: ,Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativi in
materie de Reglementare in domeniul Energiei”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Laart. 13: la alin. (1) lit. &), semnaldm ci nu este clar rationamentul includerii
in componenta Comisiei a reprezentantului Serviciului de Informatii si
Securitate, or acest fapt nu este argumentat in nota informativi;

Nu se accepta.

Includerea in componenta Comisiei a reprezentantului
Serviciului de Informatii §i Securitate are ca fundament
competentele Serviciului de Informatii si Securitate,
astfel cum au fost acestea stabilite prin Legea nr. 36

din 08.06.2023 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova. in concret, avem in
vedere competenta de asigurare a securitatit Republicii
Moldova, inclusive din perspectivi economica.
Aceasta poate include asigurarea securitatii energetice,
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la alin. (2), pentru o corectd exprimare, este necesard reformularea sintagmei
5S¢ reglementeaza prin Regulamentul”;

la alin. (3), din redactia propusd nu rezulti cu claritate de cite ori consecutiv
poate fi relnnoit mandatul;

la alin. (4), atragem atentia cd norma este imprecisd, prin folosirea exprimarii
»imposibilitatea definitivd de a-§i exercita functia, in cazul In care acesta nu
Isi poate exercita functia mai mult de 60 de zile consecutive”, nefiind clar
definitive de a-si exercita functia ori In cazul In care acesta nu isi poate
exercita functia mai mult de 60 de zile consecutive;

la alin. (6), pentru rigoare redactionald, propunem revederea expresiilor
»poate invita ... in calitate de invitati”, precum §i ,,altor autoritati sau institutii
administratiei publice”, ,,considerind ordinea de zi a sedintei, care exprima
doar opinii consultative”, or, acestea sunt expuse gresit si lipsite de sens.

iar inovarea In domeniul energetic poate implica si o

dimensiune de Securitate nationald.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

La art. 15: la alin. (2) se va exclude cuvintul ,,calendaristice” ca fiind inutil,
aceasta reprezentind regula generali de calculare a termenului. in actele
normative se specifica tipul perioadei doar in cazul in care termenul in care
urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se calculeazi diferit decit cel general
(de exemplu zile lucritoare). In caz contrar, se creeazi incertitudine in
privinta celorlalte cazuri in care nu s-a specificat c, zilele sunt calendaristice.
Observatia este valabild inclusiv pentru art. 18 alin. (1), art. 19, art. 20, art.
24 alin. (3), art. 25, art. 34 alin. (2), art. 35 alin. (6); alin. (4) nu contine o
normi juridicd si urmeaza a fi exclus.

Se acceptia
Proiectul a fost modificat.

La art. 16 alin. (8) textul ,,de respinge, dupi caz, a initierea” se va inlocui cu
textul ,,va respinge, dupa caz, initierea”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

La art. 18 lit. e), referitor la trimiterea la art. 23 alin. (5) si (6), precizdm ci
respectivul articol nu contine alineatele numerotate.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

La art. 21 alin. (1) si (2) adverbul ,maxim™ se va reda prin termenul
,maximum”. Totodata, la alin. (2), precum si art. 23, art. 27 lit. a) si b), in
contextul trimiterii la art. 19, atentionam ca ultimul nu este structurat in
alineate,

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

19



Laart. 22, semnalam expunerea eronati a denumirii acestuia, intrucét norma
instituitd reprezintd o normd prohibitivd, dar nu o obligatie. Astfel,
propunem revizuirea respectivei prevederi.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Denumirea art. 23 nu corespunde cuprinsului, or, acesta nu stabileste data
punerii in aplicare a proiectelor de testare inovativd in materic de
reglementare in domeniul energiei, dar instituie pentru participantii ale ciror
proiecte de testare inovativa au fost aprobate, de a comunica Secretariatului
Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativi in materie de Reglementare in
domeniul Energiei data de incepere a participarii proiectului in spatiul de
testare inovativi In materie de reglementare.

Se acceptd
Proiectul a fost modificat.

La art. 24 cuprinsul alin. (1) este declarativ si urmeazi fie a se revizui, fie a
fi exclus.

Se acceptid
Proiectul a fost modificat.

Continutul art. 28 recomandim a fi reexaminat prin prisma prevederilor art,
476 din Codul civil si legilor conexe domeniului proprietitii intelectuale, in
care este reglementat modul de transmitere a drepturilor de proprietate
intelectuali. In acest context, alin. (2) nu se referi la obiectul de
reglementare al prezentei legi si urmeazi a fi exclus.

Nu se accepti

Nu este necesard revizuirea, pentru a evita repetarea
inutild a prevederilor din actele normative, respectand
astfel tehnica legislativdi. Prevederile alin. 2) nu
contravin legislatiei mentionate si sunt in armonie cu
normele juridice in vigoare, oferind claritate asupra
reglementiirii unor relatii noi prin proiectul de lege
propus pentru aprobare s§i oferind bazid legald
institutiflor statului de a dobédndi obieciele de
proprietate intelectuald rezultate din procesul
inovational.

La art. 29 alin. (1), pentru evitarea unui paralelism legislativ, este necesard
excluderea normei referitoare la dreptul de acces la informatiile publice
previzute de Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, or, accesul la informatiile de interes public, care poate fi limitat In
corespundere cu criteriul proportionalititii, este stabilit la art. 8 al Legii
nominalizate.

Nu se aceepti

Prevederile art. 29 alin. (1) sunt elaborate fin
conformitate cu principiul findamendat de legiferare,
precum asigurarea transparenfei, publicititii i
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Pentru
claritate, prevederile respective asigurd profectia
informatiilor confidentiale, n scopul asiguririi
certitudinii juridice pentru participantii la procesul
inovativ cu privire la tratamentul §i protejerea
informatiilor considerate ca fiind confidentiale.

La art. 33: ]a alin. (3) se va indica cu exactitate despre care acte normative
se mentioneazi, or expresia ,,acte legislative secundare” este expusd gresit.
Semnaldm ci termenul de ,,act normativ subordonat legii” reprezinti actul
normativ adoptat de Guvern sau de alte autoritati ale administratiei publice

Se accepta
Proiectul a fost modificat.
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centrale sau locale in temeiul normelor constitutionale si legale cu scopul
implementirii legilor sau a documentelor de politici; la alin. (4), pentru
respectarea uzantelor normative, cuvintele ,,prin hotirére a Guvernului” se
vor substitui cu cuvintele ,,de Guvern™

La art. 35 alin. (3), pentru rigoarea exprimérii, recomandim, inlocuirea
sintagmei ,,termenul impus”™ cu expresia ,,termenul stabilit”.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

La art. 37 se va tfine cont cd, prevederile generale privind survenirea
raspunderii poartd un caracter declarativ si necesita a fi excluse. Raspunderea
juridica trebuie sd fie prevazutd de normele materiale, ce stabilesc tipul
concret de rdspundere (penald sau contraventionald), determina faptele si
sanctiunile pentru comiterea acestora.

Totodatd, atentiondm cd norma prevdzutd la alin. (2) este conceptual
inadmisibila, deoarece actiunea de neprezentare a raportului final, previzut
la art. 35 nu constituie contraventie. In conformitate cu art. 10 din Codul
contraventional, constituie contraventie fapta — acfiunea sau inactiunea —
ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea, savarsita cu
vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este previzuta
de prezentul cod si este pasibild de sanctiune contraventionald. Mai mult,
actiunea de neprezentare in termenul stabilit a unui raport final nu se
incadreazd in obiectul de reglementare al art. 1631 din Codul
contraventional, care stabileste faptele ce constituie contraventii si aplicarea
sanctiunilor in cazul neindeplinirii prescriptiilor emise de citre Agenfia
Nationald pentru Reglementare in Energetici. In context, reiterim
necesitatea excluderii din proiect inclusiv a modificérii propuse la Codul
contraventional (art. 39 alin. (1)), din motivele enuntate mai sus.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

La art. 38, semnalam lipsa de claritate a sintagmei ,,in vederea asigurérii
respectirii legislatiei relevante”.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

La capitolul VIII, din denumire se vor exclude cuvintele ,,§i tranzitorii”,
deoarece acesta nu cuprinde mésuri ce se instituie cu privire la continuarea
raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementiri care urmeazi a
fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ (observatia se referd si la art.
39).

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

Proiectul urmeazi a fi revizuit prin prisma art. 45 si 46 din Legea nr.
100/2017, in special, expunerea dispozitiilor de confinut trebuie si fie
sistematizatd Intr-o succesiune logicd, dispozitiile de drept material
preceddndu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logica se bazeazi pe
o analizi juridicd temeinicd, pe stabilirea naturii institutiilor §i a relatiilor
dintre acestea.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.
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Elementul structural de bazi al actului legislativ (art. 51 din Legea nr.
100/2017) este articolul, care are caracter unitar si contine una sau mai multe
dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia i aceleiasi idei.
Articolele pot fi divizate in alineate insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi
divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de
© paranteza.

Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se va expune
intro formula clard §i concisd, pentru a se exclude orice echivoc. Verbele
utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Textul articolelor trebuie s aibd un caracter dispozitiv, si prezinte norma
instituita fird explicatii sau justificdri, iar terminologia utilizat3 trebuie si fie
constantd, uniforma3 si sd corespunda celei utilizate in alte acte normative, in
conformitate cu terminologia juridics, aceleasi notiuni se exprima prin aceiagi
termeni (a se vedea: ,,spatiile de testare inovativd in materie de reglementare
in domeniul energiet electrice” (art. 6 lit. €), ,,spatiile de testare in materie de
reglementare in sectorul energetic” (art. 6 lit. f), ,,derogéri” (art. 12 alin. (2),
~exceptiri” (art. 25), ,la solicitarea scrisd”, ,la cererea scrisd” (art. 28),
»materie de reglementare in sectorul energetic” (art. 36 alin. (1), ,,materie de
reglementare in domeniul energetic” (art. 36 alin. (2)).

Se acceptd
Proiectul a fost modificat.

Ministerul
Infrastructurii §i
Dezvoltirii Regionale al
Republicii Moldova
(Nr.21/1-1768 din
01.04.2024)

1. Din start constatdim cd, Ministerul Energiei a initiat un proiect de lege
pentru punerea in aplicare a unui mecanism de reglementare a experimentelor
inovative in sectorul energetic, In vederea efectuirii de teste temporare sub
forma unor spatii inovative de testare in materie de reglementare, cu scopul
dezvoltarii si credrii de produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi
aborddri inovatoare referitoare la producerea, furnizarea san consumul de
energie (potrivit art.1 din proiect), cu stabilirca in dispozitii finale si
tranzitorii a unor derogiri de la 29 de legi integrale, inclusiv care an fost
abrogate (de exemplu: Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor indusiriale periculoase (art.39 alin.(22)) sau in privinta cérora este
adoptatd o lege (Codul urbanismului §i constructiilor nr.434/2023), care
stipuleazi momentul abrogérii lor, cum este cazul: Legii nr.721/1996 privind
calitatea in constructii (art.39 alin.(7)), Legii nr.835/1996 privind principiile
urbanismului §i amenajérii teritoriului (art.39 alin.(8), Legii nr.163/2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie (art.39 alin.(9)), lucru
inacceptabil Intr-un sistem de drept bazat pe suprematia legii.

Nu se accepti

Nu se urmireste sub nicio formd@ compromiterea
principiului fundamental al suprematiei legii.
Propunerile sunt elaborate in concordantd cu
standardele Uniunii Europene si reflectd practici
frecvent adoptate In tirile cu un nivel inalt de
dezvoltare tehnologica.

Practica acorddrii derogérilor de la obligatiile stabilite
in legislatia nationald este larg réspanditd in statele-
membre ale UE, cét si in Republica Moldova, Pentru a
demonstra acest fucru cu exemple din legislatia
nationald, armonizata cu standardele UE, vd aducem in
atentie prevederile alin. (4) art. 2 din Legea nr.
22772022 privind emisiile industrial, care stipuleaza
"Prevederile prezentei legi nu se aplici activitatilor de
cercetare $i dezvoltare sau testare a noilor produse si
procese”; prevederile alin.l) art3 din Legea
nr.852/2002 stipuleazdi derogiri de la interzicerea
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producerea, comercializarea §i utilizarea substantelor
care distrug stratul de ozon dacd acestea reprezinti
mostre destinate activititilor de cercetare, dezvoltare
sau utilizrii n scopuri analitice, in laboratoarele de
control al calititii produselor si altele.

Articolul 15 (2a) din Directiva (UE) 2018/2001
incurajeazd statele membre sa promoveze testarea
tehnologiilor inovatoare In sectorul energiei
regenerabile, prin proiecte-pilot desfisurate ntr-un
mediu real, pe o durati limitat3, conform legislatiei UE,
si sub supravegherea unei autoritifi competente, cu
garantii adecvate pentru siguranta sistemului energetic
si minimizarea impactului asupra pietei interne. De
asemenea, Recomandarea (UE) 2022/822 promoveazi
accelerarea procedurilor de autorizare pentru proiectele
de energie regenerabild §i sprijind crearea de spatii de
testare pentru inovatii, oferind derogiri de la legislatia
existentd pentru a facilita integrarea acestor tehnologii.
Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase este in vigoare.
Legile care urmeazi si fie abrogate de Codul
urbanismului §i constructiilor nr. 434/2023 sunt inci in
vigoare. Conform prevederilor alin. (1) al art. 390,
Codul va intra in vigoare la 12 luni dupa publicarea in
Monitorul Oficial, ceea ce se va intdmpla pe data de 30
ianuarie 2025.

2. Astfel, enuntiim faptul ci repetabilitatea exagerati a derogirilor de la 29
de legi indica faptul ci proiectul legii necesitd modificiiri si ajustéri pentru a
corespunde cerintelor sociale, fiind inadmisibil ca la etapa de elaborare a unei
legi si fie stipulate o serie de derogari (de la mai multe legi, cu obiect de
reglementare divers si diferit de obiectul de reglementare al proiectului de
lege Tnaintat). Mai mult ca atit, derogarea este admis cu titlu de exceptie si
numai In coraport cu reglementarea-cadru in materie (printr-un act normativ
de nivel egal cu cel al reglementirii de bazi si cu obiect de reglementare
conex) si doar in cazul in care se va folosi norma concreti din legea de la care
se deroga (spre exemplu, prin derogare de la art.x alin.(y) din Legea nr.z).

Nu se accepti

Pentru a crea un cadru legal care si permitd
implementarea unui mecanism de reglementare pentru
inovatiile din sectorul energetic i pentru a efectua teste
temporare sub forma unor spatii de testare inovativi din
punct de vedere regulatoriu, cu scopul de a dezvolta
produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si
abordiri noi inovatoare in domeninl productiei,
distributiei sau consumului de energie, este esential un
instrument optim. Acesta ar permite acordarea unei
derogiri de la anumite norme ale cadrului regulatoriu
pentru o perioadd de testare, facilitind astfel
dezvoltarea acestor tehnologii.
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Avénd 1n vedere domeniul extensiv si In mare parte
imprevizibil legat de tipurile de inovatii care ar putea fi
propuse pentru testare, nu este fezabil si specificim
derogirile de la prevederile concrete.

Guvernul are prerogativa de a adopta toate mésurile
necesare pentru identificare si aprobarea, derogérilor
care se afld in sfera sa de competent si va coordona cu
institutiile §i autorititile publice implicarea acestora in
procesul si perioada de implementare. De asemenea, va
propune Parlamentului orice amendamente legislative
suplimentare care se dovedesc necesare.

Practica acordarii derogirilor generale de la obligatiile
stabilite In legislatia nationald este larg raspanditi in
Republica Moldova. Pentru a demonstra acest lucru cu
exemple din legislatia nationald, armonizati cu
standardele UE, va aducem in atentie prevederile alin.
(4) art. 2 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industrial, care stipuleazi "Prevederile prezentei legi nu
se aplica activititilor de cercetare si dezvoltare sau
testare a noilor produse si procese”; prevederile alin.1)
art.3 din Legea nr.852/2002 stipuleazd derogiri de la
interzicerea producerea, comercializarea §i utilizarea
substantelor care distrug stratul de ozon dacd acestea
reprezintd mostre destinate activititilor de cercetare,
dezvoltare sau wutilizirii in scopuri analitice, in
laboratoarele de control al calitétii produselor si altele.
In cazul in care sunt necesare astfel de modificri,
Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi in materie
de Reglementare in domeniul Energiei propune
Guvernului actiunile necesare.

3. Totodata, semnaldim ci prin cele 29 de derogiri de la legi, de facto, are loc
restringerca cdmpului de aplicare a normelor juridice reglementate prin cele
29 de legi, precum si modificiri abuzive ale acestora, ddndu-i-se o prioritate
nejustificatd Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii
Moldova proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativi in
materie de reglementare in domeniul energiei.

Nu se acceptd

Proiectul nu acorda prioritate niciunui minister. Fiecare
proiect de testare va fi aprobat printr-o Hotirdre de
Guvern. In cadrul acestei hotiirari, se va decide colectiv
asupra derogarilor care vor fi acordate pentru testarea
respectiva.

Guvernul are prerogativa de a adopta toate misurile
necesare pentru identificare si aprobarea, derogirilor
care se afla in sfera sa de competent si va coordona cu
institutiile i autorititile publice implicarea acestora in
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procesul si perioada de implementare. De asemenea, va
propune Parlamentului orice amendamente legislative
suplimentare care se dovedesc necesare.

4. Or, obiectivele reglementérilor in domeniul amenajirii teritoriului,
urbanismului §i constructiilor, statuate la art.4 din Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023 (vizat la art.39 alin.(2) din proiectul legii) sunt: -
sporirea eficientei activititilor in sfera amenajérii teritoriului, urbanismului,
proiectirii §i constructiilor prin asigurarea unwi cadru normativ stabil pe
termen lung, astfel incdt acesta si nu permitd aparitia consecintelor
nefavorabile pentru factorii implicati in elaborarea documentatiei de
amenajare a teritoriului §i de urbanism, in operatiunile de urbanism, in
proiectarea, execufia, exploatarea i postutilizarea constructiilor; - stabilirea
unor reguli §i proceduri certe, prin elaborarea de norme juridice clare, care sd
nu permitd interpretiri arbitrare. Termenele, modalitatea de achitare i sumele
spre platd in calitate de taxe trebuie si fie clar stabilite pentru fiecare
beneficiar, astfel Incét acesta si isi poatd determina si intelege obligatiile
impuse de lege, precum si s@ poatad determina influenta propriilor decizii de
management al executiei constructiei asupra sarcinii fiscale; - dezvoltarea
echilibratd si durabilid a localititilor si teritoriului. Prin urmare, obiectivele
reglementirilor in domeniul amenajérii teritoriului, urbanismului si
constructiilor sunt intangibile in raport cu scopul i domeniul de aplicare a
proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei si respectiv, propunerile de la art.39
alin.(2) din proiectul legii se vor exclude.

Nu se accepti

Guvernul are prerogativa de a adopta toate mésurile
necesare pentru identificare §i aprobarea, derogirilor
care se afla n sfera sa de competentd §i va coordona cu
institutiile si autoritifile publice implicarea acestora in
procesul si perioada de implementare. De asemenea, va
propune Parlamentului orice amendamente legislative
suplimentare care se dovedesc necesare.

Fiecare proiect de testare va fi aprobat printr-o Hotérére
de Guvern. in cadrul acestei hotirdri, se va decide
colectiv asupra derogirilor care vor fi acordate pentru
testarca respectivi.

5. De asemenea, de la art.39 din proiect, se va exclude alin.(3), ce vizeazi
Codul transporturilor mtiere nr.150/2014, deoarece domeniul de
reglementare al Codului transporturilor rutiere este diferit de obiectul de
reglementare al proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa
in materie de reglementare in domeniul energiei. Mai mult, Codul
transporturilor rutiere transpune mai multe regulamente-cadru ale Uniunii
Europene, care nu stabilesc norme derogatorii pentru spatiile de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, iar aprobarea
acestor norme poate avea inclusiv impact asupra sigurantei operatiunilor de
transport rutier.

Nu se accepta

Guvernul are prerogativa de a adopta toate mésurile
necesare pentru identificare §i aprobarea, derogarilor
care se afld In sfera sa de competent si va coordona cu
institutiile si autorititile publice implicarea acestora in
procesul gi pericada de implementare. De asemenea, va
propune Parlamentului orice amendamente legislative
suplimentare care se dovedesc necesare.

Fiecare proiect de testare va fi aprobat printr-o Hotérare
de Guvern. In cadrul acestei hotiriri, se va decide
colectiv asupra derogérilor care vor fi acordate pentru
testarea respectivi.
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6. Cu referire la intentia de stabilire a derogérilor de 1a Legea nr.303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare (art.39 alin.(15)
din proiectul legii) mentiondm c&, alimentarea cu apd, captarea i epurarea
apelor uzate sunt de o importanti deosebitd pentru asigurarea calititii vietii
cetatenilor, dezvoltarea economicd a {irii, precum §i protectia sanatatii
populatiei si a mediului inconjuritor. In egald misurd, potrivit prevederilor
art4 lit.c) din Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitillor de Iimportantd pentru securitatea statului, exploatarea
infrastructurii din domeniul apei si canalizarii este unul dintre domeniile de
importan{i pentru securitatea statului. In conformitate cu prevederile art.32
alin.(1) din Legea nr.303/20213 privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, activitatea de furnizare/prestare a serviciuiui public de
alimentare cu apd gi/sau de canalizare se supune reglementirii prin licentiere.
Subsecvent, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) lit.a) si e) din Legea apelor
nr.272/2011, activititile de captare a apei din sursele de apéd de suprafati si
din cele subterane pentru alimentarea cu apd destinatd consumului uman,
inclusiv pentru prelucrarea produselor alimentare si n agroindustrie, precum
si de deversare a apelor uzate pot fi efectuate numai in bazi de autorizatie de
mediu pentru folosinta speciald a apei.

In contextul celor descrise, propunerile de Ia art.39 alin.(15) din proiect se
vor exclude, deoarece acestea pot influenfa negativ calitatea, continuitatea
serviciilor publice de alimentare cu ap4 §i de canalizare.

Nu se accepta

Pentru a crea un cadru legal care si permitd
implementarea unui mecanism de reglementare pentru
inovatiile din sectorul energetic si pentru a efectua teste
temporare sub forma unor spatii de testare inovativi din
punct de vedere regulatoriu, cu scopul de a dezvolta
produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si
aborddri noi inovatoare in domeniul productiei,
distributiei sau consumului de energie, este esential un
instrument optim. Acesta ar permite acordarea unei
derogiri de la anumite norme ale cadrului regulatoriu
pentru o perioadd de testare, facilitind astfel
dezvoltarea acestor tehnologii.

Guvernul are prerogativa de a adopta toate misurile
necesare pentru identificare §i aprobarea, derogérilor
care se afld in sfera sa de competenta si va coordona cu
institutiile si autorititile publice implicarea acestora in
procesul si perioada de implementare. De asemenea, va
propune Parlamentului orice amendamente legislative
suplimentare care se dovedesc necesare.

Fiecare proiect de testare va fi aprobat printr-o Hotérre
de Guvern. In cadrul acestei hotirdri, se va decide
colectiv asupra derogarilor care vor fi acordate pentru
testarea respectivi.

7. In continuare, la art.12 alin.(3) din proiect, atentioniim ci acesta urmeazi
a fi exclus sau reformulat, avind in vedere necesitatea clarificarii a aspectului
care pot fi ,,actiunile gi/sau omisiunile” pentru care nu se aplicd sanctiuni. La
caz menfiondm c#, in cazul In care implementarea proiectului genereazi
careva distrugeri sau actiunile de testare au un grad ridicat de pericol, nu pot
fi aplicate nici un fel de derogéri de la normele legale generale.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

8. Consecutiv, art,13 din proiect urmeazi a fi completat cu prevederi care ar
stabili statutul Comisiei pentru spatii de testare inovativd Tn materie de
reglementare in domeniul energiei, precum $i modul de organizare a
activitdtii secrefariatului, in special in partea ce fine de remunerarea
personalului antrenat. Astfel, se considerad oportun de a mentiona expres ci,
calitatea de membru a Comisiei este o activitate neremuneratd, iar
functionarea secretariatului este asigurati de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii.

Nu se accepti

Statutul Comisiei peniru spatii de testare inovativi in
materie de reglementare in domeniul energiei, precum
si modul de organizare a activitatii secretariatului vor fi
reglementate separat prin Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru Spatii de
Testare Inovativa in materic de Reglementare n
domeniul Energiei, aprobat de Guvern.
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9. In final, la art.16 alin.(4) din proiect, textul ,,planul local de amenajare a
teritoriului gi/san urbanism” se va substitui cu cuvintele ,,documentatia de
amenajare a teritoriului §i documentatia de urbanism”.

Se acceptid
Proiectul a fost modificat.

Institutia Publici
Centrul National
peniru Energie
Durabild (IF CNED)
(06 martie 2024 nr. 25-

137)

La articolul 13. propunem si fie inclusi in calitate de membri ai Comisiei
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul
Energiei un reprezentant din cadrul Institutului de Energeticd §i un
reprezentant din cadrul Academiei de Stiinte a Republicii Moldova.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Ministerul Dezvoltarii
Economice §i
Digitalizirii
(Nr. 16/1 - 750 din
11.03.2024)

Cu titlu general mentionam cd, orice derogari de la legislatia nationald care
transpune prevederile cadrului legal al UE aferent accesului pe piatd,
comertului cu bunuri §i servicii etc, poate fi tratatd echivoc i nu se incadreazi
in procesul de integrare a Republicii Moldova la UE. Mai mult, una dintre
recomandirile de bazi ale CE este alinierea totald la standardele europene in
vederea asigurdrii recunoagterii produselor §i serviciilor moldovenesti pe
piata UE.

In acest sens, considerim necesar excluderea derogirii propuse prin art. 39
alin. (26), in spetd completarea art. 1 din Legea nr. 235/2011 privind
activitdtile de acreditare §i de evaluare a conformititii. Legea nr. 235/2011
constituie cadrul nationald pentru implementarea Regulamentului (CE) nr.
765/2008 i a Deciziei nr. 768/2008/CE. Aceasta reprezintd cadrul legal
orizontal care faciliteazi eliminarea barierelor tehnice in calea comertului,
creind un cadru national armonizat pentru activititile de acreditare §i
evaluare a conformitatii.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Articolul 15 (2a) din Directiva (UE) 2018/2001
incurajeaza statele membre sd promoveze testarea
tehnologiilor inovatoare 1in sectorul energiei
regenerabile, prin proiecte-pilot desfasurate intr-un
mediu real, pe o durati limitaté, conform legislatiei UE,
si sub supravegherea unei autorititi competente, cu
garantii adecvate pentru siguranta sistemului energetic
si minimizarea impactului asupra piefei interne. De
asemenea, Recomandarea (UE) 2022/822 promoveazi
accelerarea procedurilor de autorizare pentru proiectele
de energie regenerabild §i sprijind crearea de spatii de
testare pentru inovatii, oferind scutiri de la legislatia
existentd pentru a facilita integrarea acestor tehnologii.

Obiectia mentionatd supra este valabild si pentru alin. (27), al aceluiasi
articol, prin care se propune completarea art. 1 din Legea comunicatiilor
electronice nr, 241/2007. Prevederea propusi In proiect contravine cadrului
de reglementare ecuropean, si nu este compatibildi Codului european al
comunicatiilor electronice, instituit prin Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018, si urmeazi
a fi exclusa.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Articolul 15 (2a) din Directiva (UE) 2018/2001
incurajeazd statele membre s& promoveze testarea
tehnologiilor inovatoare 1n sectorul energiei
regenerabile, prin proiecte-pilot desfisurate intr-un
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in aceeasi ordine de idei, semnaldm ci includerea derogirilor in cadrul
normativ national armonizat la acquis-ul Comunitar pot genera deficiente si
tergiversiri ale procesului de screening bilateral preconizat pentru semestrul
1T al anului curent.

mediu real, pe o durati limitatd, conform legislatiei UE,
si sub supravegherea unei autoritdti competente, cu
garantii adecvate pentru siguranta sistemului energetic
sl minimizarea impactului asupra pietei interne. De
asemenea, Recomandarea (UE) 2022/822 promoveazi
accelerarea procedurilor de autorizare pentru proiectele
de energie regenerabili si sprijind crearea de spatii de
testare pentru inovatii, oferind scutiri de la legislatia
existentd pentru a facilita integrarea acestor tehnologii.

Ministerul Finantelor
(Nr. 161/MEn/2024)

Lipsa de propuneri i obiectii

Se accepti

Serviciul de Informatii
si Securitate al
Republicii Moldova
(Nr. E/2836 din 13
martie 2024)

1.Serviciul propune substiturea sintagmei ,,producerea, furnizarea sau
consumul de enrgie” cu sintagma , producerea, transportul, distributia,
furnizarea sau consumul de energie” din art.1 al proiectului de lege, precum
si In tot textul proiectului, or expunerea sintagmei in redactia propusa va face
posibild implementarea inovatiilor in toate sectoarele, inclusiv in sectorul de
transport i distributie a energiei.

Se acceptid
Proiectul a fost modificat.

2.Pentru a exclude interpretérile divergente la aplicarea legii respective,
propunem completarea art. 2 alin.(1), si anume dupa cuvantul ,.exceptdri”, de
completat cu sintagma ,, de la cadrul de reglementare aplicabil a”

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

3.Cadrul legal existent, prevede ca preturile si tarifele reglementate la energia
electricd, gaze naturale §i la energia termicé, se aprobd de autoritatea de
reglementare.

Prin urmare, ,,stabilirea tarifelor si preturilor in domeniul energetic “este
determinatd conform Metodologiilor de calcul a tarifelor reglementate,
respectiv nu se incadreazid in domeniu de testare sub forma unor spatii
inovative.

Astfel, consideram necesard excluderea din domeniile mentionate la art.2
alin.(2) a lit. "h) stabilirea tarifelor si prefurilor in domeniul energetic”.

Nu se acceptil

Stabilirea tarifelor gi preturilor reglementate la energia
electric, gaze naturale i la energia termica nu intr3 sub
incidenta acestei legi.

Prin aplicarea legii, se propune, implementarea unor
inovatii pentru eficientizarea procesului de determinare
a preturilor, ceea ce va contribui la Tmbunititirea
protectiei intereselor consumatorilor. Proiectul legii nu
va acoperi aspectele legate de stabilirea tarifelor si
preturilor. Succesul testirilor ar putea duce la
recomanddri pentru ajustiri in legislatia relevanta.

4 Serviciul considerd oportuni completarea art.3 alin.(1) lit.d) cu sintagma
SJard a aduce majorari ale tarifelor si prefurilor reglementate in domeniul
energetic”. Or, punerea in aplicare a unui proiect de testare inovativd in
materie de reglementare, nu trebuie s& ducd In consecinti la majorarea
preturilor si tarifelor reglementate in domeniul energetic. Orice proiect
inovativ urmeazi sd aducid beneficii consumatorilor §i respectiv si fie

Nu se accepti

Proiectele de testare inovativa sunt experimente care au
loc practic intr-un mediu real, dar controlat, de obicei
implicd un grup restrdns de consumatori, astfel incét
inclusiv derogarile legate de stabilirea tarifelor vor avea
un impact minim asupra consumatorilor. Mai mult,
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justificat din puntc de vedere al costurilor ce urmeaza a fi suportate in final
de cétre consumitori.

mecanismul acorddrii derogirilor implica filtre de
verificare/analizd, astfel incit astfel de derogéri nu vor
avea un impact asupra consumatorilor sau concurentei
dintre opeatori. De altfel, in cadrul Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare
in domeniul Energiei existi un reprezentant ANRE care
va putea indica acele cazuri/proiecte cu impact negativ
din aceasta perspectivi.

La nivel european, foarte multe proiecte au avut drept
scop acordarea de derogiri de la reglementdrile in
materie de stabilire a tarifelor, intrucht experimentarea
in acest domeniu poate inclusiv imbunatiti curba de
invatare a reglementatorului si stimula evolutii tehnice.
Cu titu exemplificativ, redim mai jos astfel de exemple
din alte state europene:

ITALY -CSC and energy communities — proiect
privind autoconsumul in comunitati
https://www.arera.it/atti-e-
rovvedimenti?anno=&numero=&tipologia=&keywor
d=318%2F2020%2FR%2FEEL &settore=&orderby=
&orderbvdir=&numelements=

ITALY - Pilot regulation | Electromobility

Decizia ARERA 541/2020/R/eel din 15 decembrie
2020

PORTUGAL — Pilot project | Smart Grids

Pentru a Tmbunatafi rdspunsul la cerere din partea
clientilor conectati la tensiune foarte naltd, inaltd gi
medie, a fost introdusi o schemd experimentali in care
s-au folosit tarifele de retea pentru a incuraja clientii
industriali sd-gi schimbe consumul de energie —
(analiza cost benefit a indicat un beneficiu net de 50
milioane EURO pentru o perioada de 23 de ani).

5.Cu referire la art.39, alin.(1), (15), (18), (19), (20),(23),(24) din proiect,
Serviciul propune a fi exclusive, deoarece, sectoarele electroenergetic, al
gazelor naturale, termoenergetic, serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare sunt reglementate conform prevederilor legilor in vigoare si a
cadrului de reglementare secundar.

Respectiv, nu pot fi create structuri care vor propune derogéri de la cadrul de
reglementare existent §i includerea in prefurile, tarifele la energia electrica, la

Se accepti
Proiectul a fost modificat.
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gazele naturale §i la energia termica sau serviciul public de alimentare cu api
si canalizare, a costurilor nejustificate de cétre titularii de licente din
sectoarele mentionate.

Mai mult ca atit, considerdm inoportuna propunerea de modificare a Codului
Contraventional prin sanctionarea persoanelor care vor fnainta proiecte de
testare inovativa si vor esua, sau proiectele nu vor avea rezultatele dorite.

6.Totodatd, In art.29 din proiectul de lege inaintat spre avizare se opereaza cu
nofiunea de ,informatii confidentiale”, ceea ce ar putea fi confundat cu
informatiile ce au aplicatd parafa de secretizare ,,Confidential” in sensul Legii
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat.

In acest sems, Serviciul propune inlocuirea sintagmei ,informatii
confidentiale”, cu sintagma ,informatii cu accesibilitate limitatd” or potrivit
prevederilor art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, textul actului normativ urmeazi a fi elaborat in aga fel, incit
continutul proiectului si fie intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Suplimentar, in proiect sunt prevdzute norme privind protejarea unor
categorii de informatii (care cad sub incidenta Legii nr.245/2008), insi nu
sunt previzute mecanisme de control/sanctionare pentru divulgarea acestora,
or 1n lipsa unui asemenea mecanism, limitarea accesului nu va atinge scopul
stabilit, respectiv, Serviciul propune completarea proiectului cu norme care
ar reglementa aceasti lacund.

Nu se acceptia

Detaliile mecanismelor de sanctionare sunt previzute
n normele specifice aplicabile functionarilor publici si
demnitarilor.

Consiliului Concurentei
(Nr. DJ-06/154-379 din
22 martie 2024)

1. Notém faptul cd art. 12 din proiect prevede unele méasuri de sprijin care pot
fi acordate titularului deciziei de aprobare a desfdsurérii unei activitati in
spatii de PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei, care desi nu sunt expres si clar
stabilite formele si obiectivele mésurilor de sprijin prezinti semene de ajutor
de stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.
Conform pet. 51 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionat la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
funcfionarea Uniunii Europene, un ,deficit” in veniturile fiscale §i de
securitate sociald datorat exoneririi sau reducerilor la plata impozitelor sau a
contributiilor la asiguririle sociale acordate de cétre statul membru san
scutirilor de la obligatia de a plati amenzi sau alte sanctiuni pecuniare
indeplineste cerinta privind resursele de stat previzutd la articolul 107
alineatul (1) din tratat. Intrucét, proiectele beneficiarilor vor putea si se
bucure de derogari de la aplicarea i modificarea cadrului legal si de la
aplicarea sanctiunilor administrative titularului deciziei de aprobare de

desfigurare a activitdtii in spatiile de testare inovativd in materie de

Nu se accepti

Proiectul de lege nu acordi derogiri de la obligatiile de
notificare prevazute de Legea cu privire la ajutorul de
stat nr. 139/2012. Prin urmare, In masura in care un
astfel de proiect de testare inovativi ar implica o
misurd de ajutor de stat notificabild, aceasta va fi
notificatd Consiliului Concurentei in prealabil.
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reglementare pentru actiunile gi/sau omisiunile acestuia legate strict de
implementarea proiectului de testare inovativ, ar putea astfel crea, un avantaj
economic unor beneficiari, pe care nu l-ar fi putut obtinut, in conditii normale
de piati. Respectiv, daci madsurile de sprijin previzute de proiect vor
presupune acordarea unui avantaj economic unor beneficiari, implementarca
acestora, urmeazi si fie realizati de citre furnizorul/initiatorul ajutorului de
stat cu respectarea normelor materiale §i procedurale stabilite de Legea nr.
139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei.

2. Conform art. 13 din proiectul de hotirire, punerea in aplicare,
supravegherea si aprobarea proiectelor de testare inovativi in materie de
reglementare in domeniul energiei se propune a fi asigurati de Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul
Energiei, din componenta cireia va face parte si Consiliul Concurentei, cu
drept de vot in cadrul sedintelor Comisiei. Prioritar, atragem atentia la faptul
cd in continutul proiectului nu este clar prevazut statutul juridic al Comisiei
pentru Spatti de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul
Energiei si nu este clar stabilitd entitatea care va purta rispunderea pentru
actiunile sau inactiunile de interventie pe piata ce vor avea ca efect limitarea
concurentei §i, respectiv nu este clar cine va avea nemijlocit calitatea
procesuald in instanta de judecati de participant - reclamant sau pardt:
Comisia, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea in instanta de
judecatd a deciziilor Comisiei. Suplimentar, semnalam despre faptul cé
Consiliul Concurentei, ca autoritate nationald de concurentd, nu are rolul de
reglementare §i supraveghere a pietelor din domeniul energiei. Respectiv,
participarea reprezentantului Consiliului Concurentei, inclus in cadrul
Comisiei, coniravine cu atributiile angajatilor Consiliului Consurentei
previzute de Legea nr.183/2012. Totodats, semnalam premisele unui risc de
conflict de interes institutional reiegind din faptul ¢ Consiliul Concurentei,
nu dispune de competente pentru a se expune ex-ante in procesul de selectare
gi aprobare a solicitantilor de spatii, precum si faptul ci aceastd prevedere va
impiedica realizarea competentei ex-post de investigare a incélcdrilor
legislatiei din domeniul concurentei, inclusiv si a incalcériilor Legii nr.
139/2012, asigurati Consiliului Concurentei de art. 39 al Legii concurentei.
Subsecvent, mentionim faptul ci participarea la selectarea potentialilor
beneficiari ai ajutorului de stat ar putea contraveni si atribufiilor Consiliului
Concurentei in domeniul ajutorului de stat. Astfel, conform art. 2 din Legea
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Consiliul Concurentei detine doar
atributii de autorizare, monitorizare §i raportare a ajutorului de stat, acordat
de furnizori/initiatori in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legeanr. 139/2012
§i nu participd la selectarea §i acordarea ajutorului de stat. Lufnd in

Nu se acceptia

Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie
de Reglementare in domeniul Energiei este un organ
collegial care emite recomandiri, actul administrative
prin care se aprobd un proiecte de testare inovativi fiind
reprezentat de o hotirire de guvern. Prin urmare
Guvernul este entitatea care are calitate procesualid in
instantd cu privire la actele sale administrative, fiind
responsabild de efectele acestora.

Participarea reprezentantului Consilivlui Concurentei
are in vedere asigurarea faptului ci derogirile acordate
proiectelor de testare inovativd nu au abilitatea de a
distorsiona concurenta, aceastd participare fiind in
deplind concordant3 cu dispozitiile art. 33 alin. (1) din
Legea nr.183/2012, “ (1) Consiliul Concurengei
activeaza potrivit prevederilor Constitutiei, prezentei
legi, altor acte legislative si normative, regulamentului
de organizare §i functionare §i este independent in
exercitarea atributiilor sale”, respectiv art. 34 din
acelagi act normativ.

De asemenea, crearea de spatii de testare inovativd nu
ar trebui si conducd la practici anticoncurentiale
(intelegeri anticoncurentiale sau abuzuri de putere
dominantd), aceste proiecte nefiind de principiu
rezultatul unor intelegeri anticoncurentiale si datoritd
scalabilitdtii reduse neconstituind un abuz de putere
dominanti,

Astfel cum am aritat mai sus, proiectul de lege nu
acordd derogiri de la obligatiile de notificare previzute
de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.
Prin urmare, in mésura in care un astfel de proiect de
testare inovativd ar implica o0 masura de ajutor de stat
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considerare ci atributille Comisiei excede atributiile angajatilor Consiliului
Consurentei previzute de Legea nr.183/2012, consideram imperios de a fi
exclusd autoritatea de concurentd din componenta Comisiei pentru Spatii de
Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei, intrucit
atributiile reprezentantului Consiliului Concurentei in cadrul Comisiei
mentionate nu sunt specifice unei autoritifi de concurentd si ar putea
contraveni cu atributiile sale prevazute de Legea concurentei nr. 183/2012 si
Legea nr. 139/2012.

notificabild, aceasta va fi notificati Consiliului
Concurentei in prealabil.

Prin urmare, Consiliul Concurentei nu se expune ex-
ante prin participarea in cadrul Comisiei pentru Spatii
de Testare Inovativd in materic de Reglementare in
domeniul Energiei, care, de altfel, este un organism
colegial care emite recomandiri consultative.

3. Conform alin.(2) al art. 28 din proiect, se propune achizitionarea
drepturilor de proprietate intelectuald si fie efectuatd la un ,,pret corect de
piatd”, convenit in prealabil cu participantul si cu respectarea regulilor
privind ajutorul de stat si concurentd. La acest aspect, urmeazi si atragem
atentia asupra faptului ci sintagma ,,pref corect de piatd” nu oferd o claritate
si o previzibilitate suficientd si nefiind definitd de lege ar putea fi ambiguu
interpretatd. Evaluarea valorii de piatd a obiectelor de proprietate intelectuald
se efectueaza in strictd conformitate cu principiile generale privind evaluarea
In domeniul proprietatii intelectuale, conform art. 34 al Legii nr. 114/2014 cu
privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald si Hotirarea
Guvernului nr. 783/2003 cu privire la evaluarea obiectelor de proprietate
intelectuald. In context, pentru a fi asigurati respectarea principiilor de bazi
ale concurentei la achizitionarea drepturilor de propiretate intelectuald de
catre Guvern, alin.(2) al art. 28 din proiect urmeaza a fi expus in sensul ca
achizitiile de drepturi de proprietate intelectuald se efectueazi la un pret egal
cu cel putin valoarea de piatd a obiectului dreptului de proprietate intelectuald
determinatd de un evaluator In conformitate cu Legea nr. 114/2014 si
Hotardrea Guvernului nr. 783/2003 cu privire la evaluarea obiectelor de
proprietate intelectuala.

Se accepta partial

Proiectul de lege va stabili cé achizitiile de drepturi de
proprietate intelectuald se efectueazi la un pret egal cu
valoarea de piatd a obiectului dreptului de proprietate
intelectuala respectiv. Consideram ci un pret mai mare
("cel putin egal™) ar putea contine o misurd de ajutor
de stat.

4. Conform cu art. 38 din proiect, autorititile responsabile de controlul de stat
in domeniul respectirii legislatiei in domeniul energiei si al concurentei se
propun a fi desemnate ANRE si Consiliul Concurentei, iar masurile de control
vor fi exercitate in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de Intreprinzator si a cadrului normativ in
vigoare, fapt ce ar putea crea confuzii in privinta delimitirii atributiilor dintre
autoritatea de reglementare in energetici si autoritatea de concurenti. Tinem
s3 mentiondm, c¢i Consiliul Concurentei, ca autoritatea de concurents, asigurd
aplicarea §i respectarea legislatiei ce vizeazi domeniul concurentei si a
ajutorului de stat, in conformitate cu normele materiale si procedurale ale
Legii concurentei nr. 183/2012 si ale Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012 si nu aplicid prevederile Legii privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzétor nr. 131 din 08.06.2012. Astfel, pentru a asigura o

Se accepta v
Proiectul a fost modificat.
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delimitare clard a competentelor autorititilor responsabile si corelarea cu art.
34 alin.(5) din Legea nr. 183/2012, considerdm imperios ca art. 38 din proiect,
ce tine de atributiile realizate de cétre Consiliul Concurentei in domeniul
energiei, s fie stabilit separat printr-un alineat distinct de ANRE si si fie
expus in sensul ci controlul respectarii legislatiei concurentiale este exercitat
de citre Consiliul Cocurentei ex-post (ulterior), pentru asigurarea
concurentei, aplicind Legea concurentei nr. 183/2012 si Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012.

Congresul Autorititilor
Locale din Moldova
(CALM)

(Nr. 83 din 05
martie 2024)

Recomandam, inclusiv pentru optimizarea lecturii, la primele mentiuni in
textul proiectului, inlocuirea In continuare a intregilor sintagme, cu stipularea
acestora, dupd cum urmeaz3:
i) »Spatiile de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei” (in continuare — ,,spatiile de testare™),
ii) ~proiect de testare inovativi in materie de reglementare in
domeniul energiei” (in continuare — ,,proiect de testare™);
ii1) »Comisia pentru Spatii de Testare Inovativi In materie de
Reglementare in domeniul Energiei” (in continuare — CSTIRE).

Nu se accepti

in conformitate cu pct.31 din Indicatii metodologice
privind regulile de tehnicé legislative ale Ministerului
de Justitie, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupi explicarea lor in

text.

fn art. 16 (Initierea procedurii de aprobare) alin. (4) din proiect (in scopul
examindrii initiativei, Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativi In materie de Reglementare in domeniul Energiei informeazi
autoritatea publicé locald pe teritoriul cireia va fi implementat proiectul cu
privire la initiativa publicatd, dupd caz. Autoritatea publicid locald emite un
aviz cu privire la compatibilitatea initiativei cu planul local de amenajare a
teritoriului §i/sau de urbanism), cuvintele ,,Autoritatea publicd locald”
urmeazi a se substitui cu cuvintele ,,Autoritatea executivd a administratiei
publice locale” (pentru previzibilitate si operativitate).

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

Mentionam, ci unele acte legislative care se modifica prin proiect urmeazi a
fi adoptate {Codul subsolului) sau publicate (Codul funciar) in noui redactie.
Sustinem promovarea proiectului, cu luarea in consideratie a recomandarilor
§i propunerii sus-mentionate.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Societatea pe Actiuni
»CET-Nord”
(Nr. 400-08/0399 din
22.03.2024)

1.Articolul 3 ,Criterit de eligibilitate” urmeazi a fi revizuit intrucét
ingusteazd cercul de proiecte care sunt eligibile, or, prin formularea
,,dimensiunea inovatoare a proiectului propus, acesta avand posibilitatea de a
aduce o contributie importanti la dezvoltarea producerii de energie electricd
prin utilizarea surselor de energie regenerabild, la stocarea acesteia sau la
solutii alternative avansate pentru furnizarea, distributia sau consumul de
energie electricd”, se statueazi ci sunt eligibile numai proiectele care au ca
finalitate dezvoltarea producerii de energie electrica, desi proiectul de lege
elaborat are ca obiect de reglementare crearea unui regimjuridic favorabil in

Se accepti

Proiectul a fost modificat.
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vederea ghidarii, sprijinirii si exceptarii intreprinderilor in activitdtile lor
inovatoarein domeniul energiei.

Mai mult ca atit, Articolul 4 din proiectul de lege, stabileste ci unul din
principiile de bazd la executarea respectivei legi este tratamentul
nediscriminatoriu §i egal al solicitantilor, adicd se garanteazd eligibilitatea
pentru toti participantii din domeniul energiei si pentrn proiectele care au ca
scop dezvoltarea sectorului energetic.

Prin urmare, ajustarea Articolului 3 in coraborare cu Articolul 4 este un
demers imperativ necesar.

2. Aviand in vedere ci scopul principal al proiectului de lege este si stimuleze
inovatia in sectorul energetic national, fiind totodatd o actiune inovativa
pentru sectorul energetic, atit din punct de vedere legislativ, cit §i procedural
deoarece presupune acordarea unor derogiri, considerim oportun ca
prevederile Capitolului IV ,,Infiintarea si functionare a spatiilor de testare
inovativid in materie de reglementare energeticid” si fie transpuns intr-un
regulament aprobat prin Hotarare de Guvern, ceea ce ar asigura flexibilitate
la operarea unor modificari necesare, in functie de necesitatea promovirii
proiectelor strategice de testare inovativi In materie de reglementare in
domeniul energiei.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

S.A. ,,Furnizarea
Energiei Electrice
Nord”

(nr. 03-202 din 01 martie
2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

i.C.S.,,Premier Energy
Distribution” S.A.

(Nr. de iesire:

0504/047093-20240305)

-|1. Avénd in vedere ci Articolul 1. Obiectul de reglementare a Legii cu privire

la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei nu include mentiuni privind sectoarele de distributie si transport a
energiei electrice, se propune completarea acestui:

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru punerea in aplicare a unui
mecanism de reglementare a experimentelor inovative in sectorul energetic,
in vederea efectuarii de teste temporare sub forma unor spafii inovative de
testare in materie de reglementare cu scopul dezvoltarii §i credrii de
produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari inovatoare
referitoare la producerea, transportul, distribufia, furnizarea sau consumul
de energie.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

2. Se propune excluderea din Articolul 2., pct. (2) litera h) Stabilirea tarifelor
gi preturilor in domeniul energetic.

Nu se accepta
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Proiectele de testare inovativa sunt experimente care au
loc practic intr-un mediu real, dar controlat, de obicei
implicd un grup restrins de consumatori, astfel incit
inclusiv derogirile legate de stabilirea tarifelor vor avea
un impact minim asupra consumatorilor. Mai mult,
mecanismul acordarii derogérilor implicd filtre de
verificare/analizd, astfel incdt astfel de derogiri nu vor
avea un impact asupra consumatorilor sau concurentei
dintre opeatori. De altfel, In cadrul Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare
in domeniul Energiei existd un reprezentant ANRE care
va putea indica acele cazuri/proiecte cu impact negativ
din aceasta perspectiva.

La nivel european, foarte multe proiecte au avut drept
scop acordarea de derogari de la reglementirile in
materie de stabilire a tarifelor, Intrucdt experimentarea
in acest domeniu poate inclusiv imbunatiti curba de
invatare a reglementatorului si stimula evolutii tehnice.
Cu titu exemplificativ, rediim mai jos astfel de exemple
din alte state europene:

ITALY —-CSC and energy communities — proiect
privind autoconsumul in comunititi
https://www.arera.it/atti-e-
rovvedimenti?anno=&numero=&tipologia=&keywor
d=318%2F2020%2FR%2FEEL &settore=&orderby=
&orderbydir=&numelements=

ITALY — Pilot regulation | Electromobility

Decizia ARERA 541/2020/R/eel din 15 decembrie
2020

PORTUGAL — Pilot project | Smart Grids

Pentru a imbunatati rispunsul la cerere din partea
clienfilor conectati la tensiune foarte inaltd, Tnaltd si
medie, a fost introdusd o schemi experimentald in care
s-au folosit tarifele de retea pentrn a incuraja clientii
industriali sid-si schimbe consumul de energie -
(analiza cost benefit a indicat un beneficiu net de 50
milicane EURO pentru o perioada de 23 de ani).

3.Se propune includerea in Articolul 2, pct. (2) literele:

Se accepti
Proiectul a fost modificat.
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a) Digitalizarea proceselor de distributie si transport a energiei
electrice;

b) Implementarea noilor tehnologii §i solutii constructive in refelele
de distributie si transport a energiei electrice;

De asemenea, considerdm oportun adoptarea unei orientéri pragmatice, astfel
incat sd se testeze inovatiile care, daca se dovedesc a fi de succes, pot fi
implementate in industria energiei electrice infr- un mod care, in cazul
operatorilor de distributie, si conduci la cresterea productivititii in procesele
de afaceri care sa ducd la economii tarifare pentru consumatorii finali.

Se accepta

Consideram potrivita sugestia eficientizarii proceselor si eliminarea posibilii
birocratii in ceea ce priveste primirea §i analiza propunerilor de inovare,
precum §i dezvoltarea testelor de validare prin intermediul unui proiect pilot
si aprobarea implementdrii acestuia in sectoarcle afectate, n cazul
rezultatului pozitiv.

Se accepta

Tinem sd mentiondm cd, aceastd Lege necesita a fi elaborati si aplicatd sub
premisa §i in favoarea consumatorului final, féra a fi afectate tariful de rejea
gi preful reglementat de furnizare a energiei electrice aplicate acestuia.

Nu se accepti

Obiectia nu se referd la domeniul de aplicabilitate al
legii.

Cregsterile tarifelor si preturilor reglementate in sectorul
energetic nu intrd sub incidenta acestei legi.

“Termoelectrica” S.A.
(Nr. de iegire: 07-569din.
27.02.2024)

Reiesind din situatia dificild n sfera energetici a Republicii Moldova,
considerdim oportun extinderea domeniului de aplicare a legii in cauzi
dincolo de proiectele de energie electricd la intreg sector energetic, inclusiv
domeniile combustibilului, energiei termine, eficientei energetice etc., §i
respectiv, substituirea textului ,,in domeniul energiei electrice” cu textul ,,in
domeniul energiei” pe tot textul proiectului de lege.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Secretar general al ministerului

Digitally signed by Grifce Andrei
Date: 2024.04.30 16:09:13 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) repetate
la proiectul Legii cu privire la spatiile de testare inovativi in materie de reglementare in domeniul energiei

(numir unic 161/MEn/2024)

Participantul la
avizare . PN . e N .
(expertizare)/consultar Continutul obiectiel/propunerii (recomandirii) Argumentarea autorului proiectului
' e publici

Academia de Stiinte a

Prin prezenta, vi informdm ci Academia de Stiinte a Moldovei avizeaza
pozitiv proiectul Hotérdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energiei (numar unic 161/Men/2023). Totodat3, atentionim
cd in Nota Informativa, la capitolul modificérilor care urmeazi a fi
efectuate la actele legislative i normative, pagina 6, in listd sunt incluse

Se accepti

(nrzflgllj‘lgvffll din in mod repetat .Legea nr.209/2016 privind _degeiuri]ev si Legea {Nota informativi a fost modificati.
03.05.2024) nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului. De asemenea,
e sintagma ,prevederile alin.1) art.3 din Legea nr.852/2002 stipuleazi
derogiiri de la interzicerea producerea, comercializarea §i utilizarea
substantelor” se va inlocui cu sintagma ,,prevederile alin.1) art.3 din
Legea nr.852/2002 stipuleazd derogiri de la interzicerea producerii,
comercializarii §i utilizarii substantelor”
Agentia de Stat pentru
[I.;(t)cl:l:lcet?:le; Lipsa de propuneri §i obiectii
(nr 767 din 08.05.2024)
Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetici (ANRE) |Lipsd de propuneri si obiectii
(nr. 03-03/2341
103.05.2024)
Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova (CALM) |Lipsé de propuneri si obiectii

(nr. 165 din 03.05.2024)

Societatea pe Actiuni
»CET-Nord”
(nr. 400-08/0613 din
03.05.2024)

Lipsa de propuneri i obiectii




IP Centrul National
pentru Energie
Durabilid (IP CNED)
(ar. 25-245 din 07 mai
2024)

Lipsé de propuneri §i obiectii

Consiliului
Concurentei
(nr. DJ-06/317-627 din
10 mai 2024)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 mai 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1)
lit. d) ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectu]l de hotirdre pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa In
materic de reglementare in domeniul energici (numir unic
161/MEn/2024) si, isi reitereazd pozitia expusd pe seama acestuia in
avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/154-379 din 22 martie
2023, avand in vedere cé obiectiile si propunerile Consiliului Concurentei
nu au fost luate In considerare la definitivarea proiectului.

in acest context, repetat semnalim fingrijorarea privind participarea
reprezentantului Consiliului Concurentei in cadrul Comisiei pentru Spatii
de Testare Inovativi in maierie de Reglementare in domeniul Energiei
cu drept de vot, avand in vedere ca Consiliul Cocurentei, ca autoritate
nationala de concurentd, nu are rolul de reglementare si supraveghere
a pietelor din domeniul energiei.

Subsecvent, afributiile reprezentantului Consiliului Concurentei in cadrul
Comisiei mentionate nu sunt specifice unei autorititi de concurenta i ar
putea contraveni cu atributiile sale previazute de Legea concurentei nr.
183/2012 si Legea nr. 139/2012.

fn acest scop, repetat semnalim despre premisele unui risc de conflict
de interes institutional al Consiliului Concurentei, care nu dispune de
competente pentru a se expune ex-ante in procesul de selectare si
aprobare a solicitantilor de spatii. Totodatd, aceastd prevedere va
impiedica realizarea competentei ex-post de investigare a inciileirilor
legislatiei din domeniul concurentei, inclusiv si a incélcériilor Legii nr.
139/2012, asiguratd Consiliului Concurentei de art. 39 al Legii
concurentei.

Astfel, ludnd in considerare céd atributiile Comisiei exced atributiile
angajatilor Consiliului Consurentei prevazute de Legea nr.183/2012,
considerim imperios de a fi exclusi autoritatea de concurenti din
componenta Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei.

Se acecepti
Proiectul a fost modificat,




Proiectul prevede unele mésuri de sprijin care sunt reglementate de Legea
cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. In acest sens, invederim despre
faptul ci continutul proiectului nu corespunde cu cerintele de continut
stabilite de alin.(4) al art. 6 din Legea nr. 139/2012, intrucit, nu prevede
clar formele §i obiectivele misurilor de sprijin propuse.

Se accepta
Proiectul a fost modificat,

Totodata, in mod repetat atragem atentia la faptul ¢i in continutul
proiectului nu este clar previzut statutul juridic al Comisiei pentru Spatii
de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei si
nu este clar stabilitd entitatea care va purta rdspunderea pentru actiunile
sau inactiunile de interventie pe piati ce ar putea avea ca efect limitarea
concurentei, respectiv nu este clar cine va avea nemijlocit calitatea
procesuald in instanta de judecatd de participant - reclamant sau pérat:
Comisia, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea n instanta de
judecati a deciziilor Comisiei.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Au fost delimitate clar atributiile si actele emise de
citre Comisia, Minister si Guvern. Din aceastd
perspectivi, Comisia emite recomandéri care nu sunt
acte administrative, deciziile de aprobare a
proiectelor inovative fiind emise de Guvern prin
hotédrdri, acestea reprezentdnd actul administrativ
individual care poate fi contestat in instanta.

Art.6 a fost completat cu lit.g)

»Z) are calitate de parte in cazul contestirii hotdrarii
de aprobare.”

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova
(nr.21/ 1-1768 din

01.04.2024)

La proiectul legii:

MIDR consideri cd deropgirile prevazute la art.39 sunt prea extinse:
(...) stabilirea in dispozitii finale §i tranzitorii a unor derogiri de la 29 de
legi integrale, inclusiv care au fost abrogate (de exemplu: Legea
nr.116/2012 privind securitatea industriali a obiectelor industriale
periculoase (art.39 alin.(22)) sau in privinfa cirora este adoptatd o lege
(Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023), care stipuleazd
momentul abrogérit lor, cum este cazul: Legii nr.721/1996 privind
calitatea in constructii (art.39 alin.(7)), Legii nr.835/1996 privind
principiile urbanismului §i amenajirii teritoriului (art.39 alin.(8), Legii
nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructie (art.39
alin.(9)), lucru inacceptabil (...), derogarea fiind admisd cu titlu de
exceptie.

In acest sens, MIDR consider in special prea extinse derogirile cu privire
la  Codul urbanismului s§i constructiilor nr.434/2023,  Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu api si de canalizare,

Se accepti
Proiectul a fost modificat, in sensul prevederii de
derogiri exclusiv cu privire la actele normative din
domeniul energeticii, §i anume:
* Legea nr. 174/2017 cu privire la energetici
* Legeanr. 107/2016 cu privire la energia
electricd
* Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
* Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica
§i promovarea cogenerdarii
* Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizirii
energiei din surse regencrabile
* Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetici
* Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale




La art.12 alin. (3) din proiect, acesta urmeazi a fi exclus sau reformulat,
avind in vedere necesitatea clarificéirii a aspectului care pot fi ,,actiunile
si/sau omisiunile” pentru care nu se aplicd sanctiuni. La caz mentiondm
cd, In cazul in care implementarea proiectului genereazi careva distrugeri
sau actiunile de testare au un grad ridicat de pericol, nu pot fi aplicate nici
un fel de derogéri de la normele legale generale.

Se acceptid
Proiectul a fost modificat, in sensul eliminrii
dispozitiilor respective. °

Art.13 din proiect urmeazi a fi completat cu prevederi care ar stabili
statutul Comisiei pentru spatii de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum §i modul de organizare a
activitatii secretariatului, in special in partea ce tine de remunerarea
personalului antrenat. Astfel, se considerd oportun de a mentiona expres
cd, calitatea de membru a Comisiei este o activitate neremmunerafd, iar
functionarea secretariatului este asigurati de organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Nu se accepta
Modul de organizare a activititii secretariatului se va
reglementa prin Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiel pentru Spatii de Testare
Inovativad in materie de Reglementare in domeniul
Energiei, legea

La art.16 alin.(4) din proiect, textul ,planul local de amenajare a
teritoriului si/sau urbanism™ se va substitui cu cuvintele ,,documentatia de
amenajare a teritoriului si documentatia de urbanism”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Ministerul
Infrastructurii gi
Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova
(n1.21/1-2490 din
07.05.2024)

La proiectul legii:

La art.2 alin.(2) se va exclude textul ,, , inclusiv, dar fara a se limita la
urmatoarele domenii:
servicii de flexibilitate §i de echilibrare;
stocare;

integrarea gazelor regenerabile, inclusiv a gazelor cu emisii reduse de
dioxid de carbon, inclusiv a hidrogenului;

electromobilitate;

comunitdtile energetice;

refele de energie electricd si de gaze naturale inteligente;
integrarea surselor de energie regenerabila;

stabilirea tarifelor si preturilor in domeniul energetic;

digitalizarea proceselor de distributie §i transport a energiei;
implementarea noilor tehnologii i solutii constructive in refelele de
distribufie si transport a energiei.”.

In cazul in care prevederile legii se extind asupra tuturor proiectelor care
intrunesc careva cerinte, enumerarea domeniilor de aplicare a legii nu

Se accepta
Proiectul a fost modificat, in sensul eliminrii
domeniilor prevazute cu titlu exemplificativ.




este necesard. Enumerarea acestor domenii este posibild 1n cazul In care
prevederile legii se aplicd doar domeniilor specificate.

2. n contextul obiectiei mentionate supra, in cazul in care se vor
mentine domeniile specificate, se considerd oportun de completat art.5
al proiectului cu notiunea ,, electromobilitate ”, pentru a avea o imagine
clard ce presupune acest domeniu.

La art.12:

- alin.(1), se propune substituirea cuvintelor ,, Titularul unei hotdrdri de
aprobare” cu cuvantul ,, Participantul ”;

- alin.(2), primul enunt se va exclude deoarece nu este clar obiectul de
reglementare al acestuia. Concomitent atragem atentia cd printr-o
hotarare a Guvernului pot fi acordate derogiri doar de la prevederile
aprobate de Guvern, dar nu §i de la prevederile aprobate la nivel de lege.
- alin.(3) se va revizui, decarece exonerarea expresa de la rispundere a
participantului nu poate fi acceptatd. Mai mult, ludnd in considerare ca
domeniile de aplicare a legii au un grad inalt de risc, hotérarea
Guvernului trebuie sa reglementeze clar masurile de siguranti care
trebuie realizate de participant.

- alin. (4) se va redacta in acord cu obiectiile expuse la alin.(2).

Se accepti

Proiectul a fost modificat, In sensul:

* finlocuirii expresiei ,, Titularul unei hotdrdri de
aprobare” cu termenul ,, Participantul”;

* elimindrii primului enunt din alin.(2);

* elimindrii alin.(3)

* revizuirii alin.(4).

De asemenea, alin.(2) a fost revizuit dupa cum
urmeazi: “Hotdrdrea de aprobare acordd o
derogare de la prevederile specifice din domeniul
energiei, exploatdrii si racordarii instalatiilor de
producere a energiei sau de la orice altd prevedere
legald specificatd la dispozitiile tranzitorii, care
impiedica sau ingreuneazd in mod substantial
punerea in aplicare a proiectului de testare
inovativd in materie de reglementare. Participantul
nu beneficiaza de nicio derogare de la obligatia de
a pliti taxe si impozite sau de la nivelul taxelor si
tarifelor de impozitare aplicate in conformitate cu
legislatia in vigoare.”

Mentiondm ca hotirdrea de aprobare acorda o
derogare de la dispozitiile legale mentionate in
executarea prezentei legi, precum si a modificédrilor
actelor normative prevazute le art. 37 care permit
acordarea de derogéri in conditiile legii.

Art.16 alin.(1) se va revizui, ori intreprinderea sau persoana fizica
interesatd de aprobarea unui proiect de testare inovativa in materie de
reglementare tn domeniul energetic nu poate initia elaborarea unui proiect
de hotdrare de Guvemn.

Se accepti

Proiectul a fost modificat, dupi cum urmeaza:
“Articolul 16. Solicitarea de aprobare a unui
proiect de testare inovativa in materie de




reglementare in domeniul de cdtre intreprinderea
sau persoana fizicd interesatd

(1) O intreprindere sau persoana fizici
interesatd de aprobarea unui proiect de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul
energetic poate depune o solicitare de aprobare a
acestuia.”

Art.19 se va reformula prin prisma prevederilor art.6 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in partea ce tine de emiterea
unei ,,hotardri motivate”, Mai mult, conform prevederilor Legii
prenotate, Guvernul aprobi hotirari, dar nu le emite (Cancelaria de Stat
asigurd emiterea numerelor acestora si aducerea spre cunostinti in
modul stabilit).

Se accepta

Proiectul a fost modificat, dupi cum urmeazi:
»DUpd examinarea recomandarii emise de Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativad in materie de
Reglementare in domeniul Energiei, Guvernul va
aproba:

a) o hotdrdre de aprobare a punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativad in
materie de reglementare in domeniul energiei a
proiectului-pilot in cazul in care solicitarea
indeplineste criteriile prevazute la art. 3, art. 10,
art. 11 si/sau art. 15, dupd caz, cu mentionarea
considerentelor care au condus la aceasta
hotardre;

b) o hotdrdre de respingere a cererii in cazul
in care solicitarea nu indeplineste criteriile
prevazute la art. 3, art. 10, art. 11 gifsau art. 15, cu
mentionarea considerentelor care au condus la
aceastd hotdarare;

c) o0 hotardre de prelungire a duratei
aprobdrii pentru un proiect de testare inovativd in
materie de reglementare in domeniul energetic
atunci cdnd se considerd justificatd prelungirea
perioadei de testare pentru a atinge scopul §i
obiectivele proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energetic, cu
mentionarea considerentelor care au condus la
aceastd hotdardre.”

Prevederile art.20 urmeazi a fi reconsiderate, ori conform art.6 al
proiectului, competentele descrise apartin exclusiv Guvernului, dar nu

Se acceptid

Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:




organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii.

“Articolul 20. Hotardrile Guvernului cu
privire la retragerii aprobarii si de constatare a
incetarii dreptului de a opera in spatiul de
testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei

Dupa examinarea recomanddrii emise de
Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in
materie de Reglementare in domeniul Energiei
si la propunerea organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, Guvernul va aproba:

a) o hotdrdre de retragere a aprobdrii unui
proiect de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei in cazul in
care sunt incidente prevederile art. 24 alin. (5)
si alin. (6), cu mentionarea considerentelor
care au condus la aceasta hotdrdre. Hotdrdrea
de retragere impune obligatia de a restabili
situafia existentd anterioard punerii in aplicare
a proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum si
persoana responsabild de restabilirea situatiei
existente anterioard punerii in aplicare a
proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei. In cazul in
care restabilirea situafiei existente anterioare
nu este posibild, Guvernul impune orice altd
masurd necesard pentru a realiza o astfel de
restabilire, in mdsura posibilului;

b) o hotardre de constatare a incetdrii
dreptului de a opera in spatiul de testare
inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei in cazul in care sunt
incidente prevederile art. 25 sau art. 26, cu
menfionarea considerentelor care au condus la

aceasid hotardre. Hotardrea de constatare a
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incetarii impune obligatia de a restabili
situafia existentd anterioard punerii in aplicare
a proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum §i
persoana responsabila de restabilirea situatiei
existente anterioard punerii in aplicare a
proiectului de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei. In cazul in
care restabilirea situatiei existente anterioare
nu este posibild, Guvernul impune orice altd
mdsurd necesard pentru a rvealiza o astfel de
restabilire, in masura posibilului.”

La art.21 alin.(2), trimiterea citre alin.(1) al art.18 se va revedea,
deoarece art.18 nu are alineate distincte numerotate cu cifre.

Se accepti
Proiectul a fost modificat, in sensul introducerii
unei trimiteri la art,19 lit.(c)

La art.39 lit.b), se propune extinderea termenului de intrare n vigoare a
legii pand la 10 luni pentru a fi identic cu termenul de elaborare a altor
acte normative. In cazul mentinerii discrepantelor pot fi inregistrate
dificultifi in procesul de implementarea a legii.

Nu se accepti

Potrivit art.56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017

cu privire la actele normative ,, (1) Actele normative
intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicdrii.”

In scopul prevenirii discrepantelor cu privire la
implementarea legii, regulamentele secundare se
afld in curs de elaborare.

Ministerul Mediului
(13-05/1330 din
16.05.2024)

fn contextul examinirii repetate a proiectului de hotirire a Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei (numér unic
161/MEn/2024) si reiterdm pozitia expusd anterior, conform cireia
prevederile art. 12 alin. (2) care stipuleazd derogiri de la prevederi
specifice din domeniul energiei, amenajarii teritoriului, constructiilor,
mineritului, protectiei mediului, conservérii naturii, gestionarii apelor,
protectiei patrimoniului cultural si instaldrii, exploatirii §i racordirii
instalatiilor de producere a energiei, de la normele de proceduri fiscald

Se accepta,
Proiectul a fost modificat prin excluderea derogarilor




sau de la orice altd prevedere legald, care impiedicd sau Ingreuneazi in
mod substantial punerea in aplicare a proiectului de testare inovativi in
materie de reglementare au un caracter mult prea general si creeazi
premise aparitiei neconcordantelor legislative.

Ministerul Finantelor
(nr.07/5-09/111 din
02.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-4476 din
30.04.2024)

La proiectul legii:

Cu titlu de observatie generald, in ceea ce priveste derogirile enuntate in
proiect (art. 5, 12 alin. (2), (4), art. 16 alin. (1), art. 17 alin. (2), art. 24 alin.
(1), (2), (4), art. 25, 27, 38), atragem atentia cd derogarea, ca procedeu,
reprezinti o exceptie de la dispozitiile unui act normativ, care poate fi
prevazutd in cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau
de nivel superior. Datoritd caracterului siu, derogarea este, de reguld,
expresi i este de stricti aplicare, neputind fi extinsi prin interpretare. in
cazul reglementarilor derogatorii, se va folosi formula ,,prin derogare de
la...”, urmatd de mentionarea reglementirii de la care se derogi si nu de
actul normativ in intregime. Semnalidm c3 recurgerea la norme de derogare
se admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebita
a unei anumite categorii de persoane, din motive de economicitate si
oportunitate etc. In toate cazurile, insi, normele derogatorii de la
prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate, fapt ce lipsegte In
continutul notei informative. Din acest considerent, urmeazi a fi examinat
suplimentar conceptul propus al legii si argumentarea necesitafii
completérii actelor normative previzute {a art. 39 cu norma de derogare
integrald de la acestea, fapt ce este inadmisibil. Mai mult, stabilirea unor
norme juridice derogatorii pentru o anumitd activitate in raport cu alte
genuri de activitate vine in coniradictie cu caracterul actului normativ,
consfintit la art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit ciruia ,,Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general §i
impersonal.” Prin urmare, in contextul unei abordéri sistemice si
uniforme, promovarea normelor derogatorii poate crea precedente, astfel,
se consideri irelevant acest fapt.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

La art, 12 alin. (2), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor
normative, cuvintele ,,in vigoare™ se vor exclude.

Se acceptit
Proiectul a fost modificat.




La art. 13 alin. (5), pentru rigoare redactionald, propunem substituirea
expresiei ,,unei nominaliziri facute™ cu expresia ,,unei nominalizari
efectuate”.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

Din denumirea art. 23 se vor exclude cuvintele ,,a punerii” ca fiind
excedente In acest caz.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Continutul art. 28 recomandam a fi reexaminat prin prisma prevederilor
art. 476 din Codul civil si legilor conexe domeniului proprietatii
intelectuale, In care este reglementat modul de transmitere a drepturilor
de proprietate intelectuali. In acest context, alin. (2) nu se referi la
obiectul de reglementare al prezentei legi si urmeaza a fi exclus.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

La art. 29 alin. (1), pentru evitarea unui paralelism legislativ, este necesara
excluderea normei referitoare la dreptul de acces la informatiile publice
previzute de Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, or, accesul la informatiile de interes public, care poate fi limitat in
corespundere cu criteriul proportionalitatii, este stabilit la art. 8 al Legii
nominalizate,

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

La art. 33 alin. (4), pentru respectarea uzantelor normative, dupa cuvantul
»activititilor” se va exclude articolul ,,a”, iar cuvintele ,,prin hotirére a
Guvernului” se vor substitui cu cuvintele ,,de Guvern”.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

La art. 37 se va tine cont c#, prevederile generale privind survenirea
rispunderii poartd un caracter declarativ gi necesitd a fi excluse.
Rispunderea juridicd trebuie sd fie previzutid de normele materiale, ce
stabilesc tipul concret de réspundere (penald sau contraventionald),
determini faptele §i sanctiunile pentru comiterea acestora.

Se accepti

Proijectul a fost modificat.

La art. 38:

la alin. (1), atentiondm ci norma propusi este conceptual inadmisibila,
deoarece

actiunea de neprezentare a raportului final, previzut la art. 35 nu constituie
contraventie,

fn conformitate cu art.10 din Codul Contraventional,

constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicitd, cu un grad
de pericol social mai redus decét infractiunea, sdvarsitd cu vinovatie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este previzutd de prezentul
cod si este pasibild de sanctiune contraventionali.

Mai mult, actiunea de neprezentare in termenul stabilit a unui raport final

1
nu se incadreazd in obiectul de reglementare al art. 163 din Codul

Se accepti

Proiectul a fost modificat.
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contraventional, care stabileste faptele ce constituie contraventii si
aplicarea sanctiunilor in cazul neindeplinirii

prescriptiilor emise de citre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica.

In context, reiterim necesitatea excluderii din proiect a modificérii
propuse la Codul contraventional, din motivele enuntate mai sus.
Subliniem c3, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor s-a indicat ci
obiectia se acceptd, iar proiectul a fost modificat, de fapt amendamentul
in canzd nu a fost exclus.

Subsidiar, semnaldm cé potrivit art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
dacd se modifica un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ,
in partea dispozitivd, anterior denumirii actului de modificare se face
referire expresd la articolul sau punctul modificat §i la actul normativ
respectiv.

Elementul structural de bazi al actului legislativ (art. 51 din Legea nr.
100/2017) este articolul, care are caracter unitar §i contine una sau mai
multe dispozifii cu raport direct intre ele §i subordonate uneia i aceleiagi
idei. Articolele pot fi divizate in alineate insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde (in cazul
in care articolul are doar un singur alineat, acesta nu se numeroteaz (a se
vedea: art. 18 alin. (1)). Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se va
expune intr-o formuli clari i concisd, pentru a se exclude orice echivoc.
Textul articolelor trebuie si aibé un caracter dispozitiv, si prezinte norma
instituita fara explicatii sau justificdri, iar terminologia utilizati trebuie s
fie constantd, uniformi gi si corespundi celei utilizate in alte acte
normative, in conformitate cu terminologia juridicd, aceleasi notiuni se
exprimd prin aceiagi termeni (a se vedea: ,,spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei” (art. 7 lit. b), ,,spatiile de
testare in materie de reglementare in sectorul energetic” (art. 7 lit. a),
»derogdri” (art. 12 alin. (2), ,,exceptiri” (art. 2 alin. (1).

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Ministerul Justitiei
(din 13.06.2024, in
regim de lucru)

Laart. 11:

la alin. (1) lit. c) infractiunile menfionate urmeaza a fi aduse in
conformitate cu infractiunile previzute de Codul penal (a se vedea: art.
278 Actul terorist; art. 279 Finantarea terorismului; art. 47 califica
Organizatia (asociatia) criminald, dar sdvirsirea infractiunii prin orice
formd de participatie constituie o circumstantd agravantd la stabilirea

Se accepti
Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:

» (1) Guvernul nu aproba un proiect al unui
solicitant in cazul in care una sau mai mulite

dintre  urmdtoarele circumstante
incidente:

sunt
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pedepsei; art. 324 Coruperea pasivd; art. 325 Coruperea activa; capitolul
XVI Infractiuni de coruptie in sectorul privat; art. 260° Frauda
informatic#; art. 168 Munca fortatd; art. 135! Infractiuni impotriva
umanititii; art. 165 Traficul de fiinte umane).

()

c) solicitantul a fost condamnat printr-o
hotdrdre definitivd a unei instante pentru
una dintre urmdtoarele infrdctiuni:
infractiuni contra securitdtii publice §i a
ordinii publice, corupere activd, corupere
pasivd, spalare banilor, munca fortatd,
infractiuni  impotriva umanitdtii sau
traficul de fiinfe umane.”

Laart. 12;

alin. (1) este declarativ, prin urmare se va revizui sau exclude;

la alin. (2):

textul ,,prevederile legii, ale altor acte normative aplicabile, precum
si ale hotdrarii de aprobare se stabilesc derogirile de la legislatia™ este
expus confuz si se va revizui pentru claritate;

in propozitia a doua cuvintele ,,.In acest sens” se vor exclude, iar
referinta la , dispozitiile tranzitorii” urmeazi a fi exclusi, deoarece acestea
nu se regdsesc in textul proiectului (a se vedea: alin. (4) si alte cazuri
similare din proiect);

propozitia a treia se va exclude, or sistemul taxelor si impozitelor
de stat constituie obiect de reglementare al Codului fiscal (semnaldm cé
notiunea ,,taxe si tarife de impozitare” nu se regiseste in legislatia fiscala
nationald);

la alin. (3) nu este clara semnificatia expresiei ,sanctiuni
administrative” §i nici de la ce fel de rdspundere va fi exonerat
participantul. Astfel, pentru claritatea normei, propunem revederea
acesteia §i expunerea conform cadrului normativ national.

Art. 22 este declarativ si lipsit de logicd, in mésura in care
procedura de punere in aplicare a proiectului de testare inovativi este una
destul de complicati si include un sir de aprobéri, prin urmare, este evident
cd acesta nu va putea fi pus in aplicare pini la aprobare.

Se accepti
Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeazi:
WArticolul 12. Activitdfi in spatiul de testare
inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei

(1) Hotdrdrea de aprobare acordd o
derogare de la prevederile specifice din
domeniul energiei care impiedicd sau
ingreuneazd in mod substanfial punerea in
aplicare a proiectului de testare inovativd in
materie de reglementare in domeniul energiei.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd unui
proiect de testare inovativdi in materie de
reglementare in domeniul energiei pe toatd
durata acestuia, indiferent de modificarile
legislative care intervin pe durata de
implementare a proiectului respectiv.”

Denumirea art. 26 se va ajusta conform continutului acestui articol,
prin care se reglementeazi solicitarea participantului privind incetarea
proiectului de testare inovativa.

Se accepti
Proiectul a fost modificat, dupi cum urmeaza:
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. Articolul 26. Incetarea participdrii in spatiul de
testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei”

La art, 27 referinta la art. 18 se¢ va face fard indicarea alin. (1),
intrucat art. 18 este constituit dintr-un singur alineat.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

La art. 29 alin. (1), pentru evitarea unui paralelism legislativ, este
necesard excluderea normei referitoare la dreptul de acces la informatiile
publice prevazute de Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public, or, accesul la informatiile de interes public, care poate fi
limitat in corespundere cu criteriul proportionalitatii, este stabilit la art. 8
al Legii nominalizate,

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

La art. 39, la lit. a) si b) cuvintele ,,de la publicarea legii” se vor
substitui cu cuvintele ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”, iar
numerotarea cu alin. (1) se va exclude, intrucét articolul este constituit
dintr-un singur alineat.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Elementul structural de bazi al actului legislativ (art. 51 din Legea
nr. 100/2017) este articolul, care are caracter unitar §i confine una sau mai
multe dispozitii cu raport direct intre ele gi subordonate uneia si aceleiagi
idei. Articolele pot fi divizate in alincate Insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o paranteza.

Subsidiar observatiilor expuse supra, remarcim c#, textul
proiectului in mare parte este expus in forma narativi, fapt pentru care
considerim necesard revizuirea integrala sub aspectul conferirii unui
caracter concret, precum $i a expunerii cu utilizarea unui limbaj juridic, or
in varianta actuald acesta este grew de asimilat, fapt ce va face dificila
implementarea si aplicarea legii.

Astfel, conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017,
proiectul se va expune intr-o formula clard i concisd, pentru a se exclude
orice echivoc. Textul articolelor trebuie sé aibd un caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari, iar terminologia
utilizatd trebuie s3 fie constants, uniforma i sd corespunda celei utilizate
in alte acte normative, in conformitate cu terminologia juridic3, aceleasi

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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nofiuni se exprima prin aceiasi termeni (a se vedea: ,spatiile de testare
inovativa In materie de reglementare In domeniul energiei” (art. 7 lit. b),
»Spatiile de testare in materie de reglementare in sectorul energetic” (art.
7 lit. a)).

Recomandam, solicitarea opiniei gi a Cancelariei de Stat asupra
proiectului.

Nu se accepti

Pentru a asigura proportionalitatea eforturilor in
conformitate cu tehnica legislativa, la ultima etapi de
promovare a actului normativ, In urma reavizirii si
coordondrii proiectului in regim de lucru, nu se admit
astfel de obiectii pentru a evita targiversarea
aprobarii acestuia. Ministerul Justitiei avea
posibilitatea de a veni cu astfel de obiectii in etapa de
avizare sau reavizare.

Raport de expertizi
anticoruptie

(nr. ELO24/9663 din
10.05.2024)

Art.3 alin.(1)

Articolul 3. Criterii de eligibilitate (1) Decizia de aprobare a punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei se emite in baza urmaétoarelor criterii cumulative de
eligibilitate:

Obiectii:

Utilizarea expresiei “in baza wurmdtoarelor criterii cumulative de
eligibilitate:” atribuie caracter ambiguu normei §i poate determina
interpretarea extensiva a atributiilor exercitate in context de catre agentii
publici. Deficienta prenotatd, denotd neintrunirea exigentelor vizate de
art.3 alin.(1) lit.d) si art.54 alin.(1) lit.a) al Legii cu privire la actele
normelor juridice.

Recomandiri: Substituirea expresiei”in baza urmatoarelor criterii
cumulative de eligibilitate:” cu expresia “la Intrunirea cumulativd a
urmitoarealor criterii de eligibilitate”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.
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Art.5, 12,24

Obiectii:

Primo, se remarca faptul cé utilizarea notiunii de “decizie de aprobare”
nu corespunde terminologiei vizate de art.102 alin.(1)-(2), (5) al
Constitutiei RM, art.6, art.14 al Legii nr.100/2017, art.22 alin.(2) lit.h)
alin.(3) al Legii nr.136/2017 si practicii de reglementare relevante in
context. In context, retinem faptul ci utilizarea termenilor diferiti cu
referintd la acelasi fenomen/aceluiasi termen pentru fenomene diferite
reprezinti folosirea neuniform# sau necorespunzitoare a nofiunilor in
textul reglementdrii prin recurgerea la sinonime pentru a desemna acelagi
fenomen si/sau prin aplicarea aceleagi notiuni la mentionarea fenomenelor
distincte, determind caracterul neuniform al terminologiei utilizate si
poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei (tratarea
ca fenomene diferite a aceluiagi fenomen, din cauza numirii diferite a Iui
sau tratarea ca acelagi fenomen a fenomenelor distincte din motivul
confundarii a doud notiuni diferite in textul reglementirii, etc.).

Conform art.102 alin.(1)-(2), (5) al Constitutiei RM: Articolul 102 Actele
Guvernului. (1) Guvernul adopta hotdriri, ordonante §i dispozifii.

(2) Hotdririle se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.

(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1 062.

(4) Hotaririle §i ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-
ministru, se contrasemneazd de minigtrii care au obligatia punerii lor in
executare §i se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Nepublicarea atrage inexistenta hotaririi sau ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii
interne a Guvernului.

Conform art.6, art.14 al Legii nr.100/2017: Articolul 6. Categoriile actelor
normative Legislatia Republicii Moldova este constituitd din urmdtoarele
acte normative.

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotdririle Parlamentului;

¢) decretele Pregedintelui Republicii Moldova;

d) hotdririle §i ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate;

| actele normative ale autorititilor publice autonome;

2) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu
statut juridic special; h) actele normative ale autoritdtilor administratiei
publice locale.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Revizuirea prin prisma art.102 alin.(1)-(2), (5) al
Constitutiei RM s§i art.6, art.14-15 al Legii
nr.100/2017 a categoriei de act al Guvernului prin
care s¢ aprobd un proiect de testare inovativd in
materie de reglementare (Substituirea pe parcursul
normelor vizate supra a notiunii de “decizie de
aprobare™)
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Articolul 14. Hotdrivea Guvernului. (1) Hotdrirea Guvernului este un act
care se adoptd de catre Guvern

pentru: a) exercitarea atribufiilor Guvernului §i pentru organizarea
executdrii legilor;

b) aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotdrire a Parlamentului
s§i proiectelor de decret al Pregedintelui Republicii Moldova, initiate de
cétre Guvern;

¢) initierea negocierilor asupra tratatelor internationale;

d) alte scopuri pentru care este necesard adoptarea unei hotdriri de
Guvern.

(2) Relatiile sociale care necesita o reglementare detaliatd se stabilesc
prin regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin
hotdrire de Guvern.

Conform art.22 alin.(2) lit.h) alin.(3) al Legii nr.136/2017: Articolul 22.
Atributiile Prim-ministrului (2) Prim- ministrul exercitd urmatoarele
atributii: h) in exercitarea functiilor si atributiilor sale, emite decizii
privind organizarea activitatii ministerelor §i altor autoritafi
administrative centrale §i structurilor organizationale din sfera lor de
competen{d;

(3) In exercitarea functiilor si atributiilor sale, Prim-ministrul emite
decizii.

Redactia propusi spre examinare, vizeaza prerogativa Guvernului, de a
determina prin decizia de aprobare a unui proiect de testare inovativa, in
fiecare caz aparte, regimul juridic aplicabil (“acordd o derogare de la
prevederile specifice din domeniul energiei, amenajarii teritoriului,
constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservdrii naturii,
gestiondrii apelor, protectiei patrimoniului cultural si instalarii,
exploatarii §i racordarii instalatiilor de producere a energiei, de la
normele de procedurd fiscald sau de la orice altd prevedere legald”; ”
stabileste cd nu se vor aplicd sanctiuni administrative, exonerdnd de la
rdspundere participantul pentru actiunile gifsau omisiunile acestuia
legate strict de implementarea proiectului de testare inovativd in materie
de reglementare, desfasurat in conformitate cu decizia de aprobare”). Cu
referire la mecanismul reglementat, se impune clarificarea unor aspecte ce
tin de clasificarea, ierarhica si corelatia normelor juridice prin prisma
principiilor generale de drept si rigorilor de tehnicé vizate de art.3, 5, 7,
14 al Legii nr.100/2017, dupi cum urmeaza:

Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare (1) La elaborarea unui act
normativ se respectd urmdtoarele principii:
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a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor i libertdfilor fundamentale;

¢} legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea  §i
predictibilitatea normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicitdtii si accesibilitafii;

/) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazd activitatea de
intreprinzdtor se respectd principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator. (3) Actul normativ trebuie sa corespundd prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor §i normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii
Europene.

(4) Actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune,

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depaygi limitele competentei instituite prin actul de
nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor gi
dispozitiilor acestuia.

Articolul 5. Clasificarea normelor juridice

(1) In functie de caracterul lor, normele juridice se impart in generale,
speciale i derogatorii.

(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturilor
sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de
subiecti, fard a-gi pierde caracterul de generalitate.

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de
divergentd intre o normd generald §i o normd speciald, care se contin in
acte normative de acelagi nivel, se aplicd norma speciald.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie §i sint aplicabile unei situatii determinate. In caz de
divergentd intre o normd generald sau speciald §i o normd derogatorie,
care se confin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma
derogatorie.
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Articolul 7. Corelatia actelor normative

(1) Forta juridicd a actelor normative se stabileste in funcfie de
competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum i de categoria
actului. Limitele de competentd privind adoptarea, aprobarea sau
emiterea actelor normative sint stabilite de Constitufia Republicii
Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern §i de alte acte
normative.

(2) Actul normativ cu for{d juridicd superioard poate modifica sau abroga
un act normativ cu fortd juridicd inferioard al aceluiasi emitent. In cazul
modificarii exprese a actului inferior, modificarea are aceeagi fortd
juridicd ca gi actul modificat.

(3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi fortd juridici
apare un conflict de norme, se aplica prevederile ultimului act normativ
adoptat, aprobat sau emis, cu excepfia situatiilor previzute la art.5
alin.(3) i (4).

Astfel, atentionim asupra faptul cd, actele normative se elaboreazi in
functie de ierarhia lor, de categoria acestora i de autoritatea publicd
competenti si le adopte. fn conformitate cu art. 102 din Constitutie, art.
37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, hotirarile Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea
cu privire la Guvern, precum §i pentru organizarea executarii legilor.

In aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale,
atentionéim ca, Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive, are rotul de
a executa legile. Hotdrdrea Guvernului este un act juridic secundum
legem, Guvernul, exercitind atributia de executare a legilor, la
promovarea unor acte normative nu poate intra in aria de competents a
autoritatii legislative.

In acest sens, subliniem ci, Curtea Constitutionald a mentionat ci, actul
normativ subordonat legii nu poate contine norme primare, iar continutul
actului normativ urmeazi si fie in stricti corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior §i nu poate introduce
reglementéri noi, altele dect cele stabilite de lege sau actul superior. De
asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de
lege (Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).
Recomandiiri:

1. Revizuirea prin prisma art.102 alin.(1)-(2), (5) al Constitutiei RM si
art.6, art.14-15 al Legii nr.100/2017 a categoriei de act al Guvernului prin
care se aprobd un proiect de testare inovativa in materie de reglementare

18



{Substituirea pe parcursul normelor vizate supra a notiunii de “'decizie de
aprobare”)

Astfel, regimul juridic aplicabil, facilititile acordate si eventuala
exonerare de ridspundere a participantului constituie obiectul de
reglementare a proiectului de lege supus expertizei §i urmeazi si se
regéseascd ad literam in textul legii (conform argumentirii vizate de autor
in nota de argumentare a proiectului: ” Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei emite
recomandarea cu privire la aprobare a proiectului de testare inovativd in
materie de reglementare

pentru care sunt prevdzute derogari de la anumite dispozitii ale cadrului
de reglementare in domeniul energiei, al amenajarii teritoriului, al
constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii,
gospodaririi apelor, protectia patrimoniului cultural si instalarii,
exploatdrii si racorddrii instalatiilor de producere a energiei electrice de
la normele de procedurad fiscald, urmand ca Guvernul sd adopte prin
Hotardare de Guvern decizia de aprobare sau respingere a proiectului
respectiv’.

3. La notiunea Decizie de aprobare, expresia "si care stabileste derogari
de la prevederile legale in domeniul energiei, amenajarii teritoriului,

gospoddririi apelor, protectiei patrimoniului cultural si instaldrii,
exploatarii si racordarii instalatiilor de producere a energiei, de la
normele de procedura fiscald sau de la orice alte prevederi legale” de
substituit cu expresia “si care beneficiazd de derogidrile”.

4. Art.12 alin.(2) excluderea expresiei “Facilitdtile acordate prin”.

5. Art.24 alin.(2) expresia “acordate prin decizia de aprobare” urmeaza
a fi substituitd cu expresia “previzute la dispozifii tranzitorii” (similar
reglementarii notiunii Decizie de aprobare)

\constructiilor, . mineritului, protectiei - mediului, conservarii naturii,| - -

art.7 lit.g)

Obiectii:

Intru eficientizarea procesului de informare a populatiei i a controlului
efectuat de citre cetiteni asupra activitifii entitatilor publice, stimularea
formiirii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a
deciziilor, se garanteazi accesul la informatii de interes public cu privire
la activitatea entitatii publice. Asigurarea accesului la informatii de interes
public, constituie 0 masura de asigurare a integritafii institufionale, vizatd
de art.10 alin.(1) lit.k), art.21 al Legii Integrité{ii nr.82 din 25 mai 2017,

Se accepta
Proiectul a fost modificat,
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care transpun standardele internafionale vizate de art.13 al Conventiei
ONU impotriva coruptiei.

Utilizarea in context a cuvintelor “contribuie 1a” atribuie caracter ambiguu
atributiilor exercitate in context de citre entitatea publicd/agentul public
vizat de asigurarea accesului autorititilor administratiei publice si al
publicului larg la informatii in domeniul punerii in aplicare a spatiilor de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei. Carenta
in spetd, denotd neintrunirea exigentelor vizate de art.3 alin.(1) lit.d) si
art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017, sub aspectul predictibilitatii
normelor juridice §i poate periclita asigurarea transparentei activitafilor
din sectorul public.

Recomandiiri:

Excluderea cuvintelor “contribuie Ia” din context.

art.13 alin.(8)

Obiectii:

Conform prevederilor art. 135 alin.(7) Cod administrativ: Arficolul 135.
Tipuri de majoritate. (7) In caz de paritate de voturi, procedura de votare
se va repeta. Dacd egalitatea de voturi se inregistreaza repetat, actul
administrativ individual se considerd respins.

Apreciind prin prisma rigorilor vizate de art. 135 alin.(7) Cod
administrativ citate supra, se remarcd caracterul excesiv al normei sub
aspectul stabilirii priorititii solutiei votate de membrul desemnat de
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii in caz de paritate a voturilor.

Recomandari:

Revizuirea prevederilor art.13 alin.(8) ale proiectului citate supra, prin
prisma prevederilor art.135 alin.(7) Cod Administrativ.

Se accepti
Proiectul a fost modificat.

Art.17

Obiectii:

Reglementarea expresd a caracterului consultativ al avizelor parvenite (la
art,17 alin.(6) al proiectului), poate atribui caracter formal procedurii de
consultare a opiniei autorititilor administratiei publice locale/altor entitéti
publice vizate, fapt care corespunde partial principiilor de bazi ale
administririi publice locale vizate de art.109 al Constitutiei RM, Carta
Europeani a Autonomiei Locale si cadrul normativ special (Legea nr.
436/2006; Legea nr. 435/2006).

Deficienta prenotaid, este accentuatd de reglementarea ambiguid a
circumstantelor in care este informatd autoritatea publicd locald pe
teritoriul cdreia va fi implementat proiectul cu privire la inifiativa

Se accepti partial

Proiectul a fost modificat, in sensul elimindrii art.17

alin.(6), respectiv modificarea art.17 alin.(3) si (4).,

dupi cum urmeaza:
“(3) Avizul motivat emis de autorititile publice
prevézute la alin. (2) indica impactul si riscurile
potentiale ale initiativei care face obiectul
procedurii  respective i, formuleazi
recomandari §i solutii pentru a minimiza orice
impact negativ.
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publicati (utilizarea in acest sens a formulei"dupd caz”), fapt care
pericliteazd implementarea uniformd a normei si ” informarea”
discretionari a APL. Subsecvent, apreciind prin prisma art.6 al Legii
nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, se
remarci faptul ci formula de reglementare a atribufiilor exercitate de citre
Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd In materie de
Reglementare in domeniul Energiei la art.17 alin.(3), poate determina
aplicarea abuzivd a normei si exercitarea unor atributii excesive in raport
cu APL.

Recomandari:

Excluderea formulei "dupd caz” la art.17 alin.(3) si substituirea cuvintului
“informeazd” cu o expresie ce vizeazd solicitarea opiniei autoritétilor
administratiei publice locale i analiza relevantei includerii
reprezentantilor autoritétilor locale in componenta Comisiei la art.13 al
proiectului.

Excluderea art.17 alin.(6).

(4) In scopul examinirii proiectelor de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul
energetic, Secretariatul Comisiei pentru Spatii de
Testare Inovativd in materic de Reglementare in
domeniul Energiei solicitd opinia autoritdtii publice
locale pe teritoriul cireia va fi implementat proiectul
cu privire la initiativa publicati. Ori de céte ori este
necesar, autoritatea executivi a administratiei
publice locale emite un aviz cu privire la
compatibilitatea inifiativei cu documentatia de
amenajare a teritoriului s§i documentatia de
urbanism.”

Domeniul aplicarii legii (i.e., energetica) nu vizeazi
direct atributiile autorititilor administratiei publice
locale, neanticipindu-se la acest moment o proportie
ridicatd a proiectelor inovative ce vor impune §i
punctul de vedere al autoritdfilor publice locale.
Includerea reprezentantilor acestora in componenta
Comisiei nu se¢ justificdi. Pentru a asigura
proportionalitatea eforturilor §i a resurselor allocate
de stat gi avind in vedere cé proiectul nu influenteazi
direct activitatea APL, nu se acceptd includerea
reprezentantilor lor Tn componenta Comisiei.

Art.20

Obiectii:

Primo, se remarci insuficienta redactiei propuse sub aspectul delimitarii
subiectului vizat de obligatia de a restabili situatia existentd anterioard
punerii in aplicare a proiectului de testare inovativd in materie de
reglementare in domentiul energetic.

Subsecvent, retinem faptuf ci determinarea competentei dupd formuld
»este in drept", ,,poate” este 0 modalitate coruptibild de determinare a
competentelor doar cind formuleaza ca drepturi, obligatiile/indatoririle
utorititilor §i functionarilor publici. Coruptibilitatea acestui element
rezidd 1n discretia agentilor publici care apare in cazul utilizirii unor
asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de 0 maniers imperativa. Aceasta discretie poate fi folositd in mod
abuziv de citre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai In virtutea caracterului permisiv al formulérii competengelor sale.

Se accepta partial

Proiectul a fost modificat, in sensul (i) introducerii
unor prevederi exprese care impun stabilirea
persoanei  responsabile de restabilirea situatiei
existente anterioard punerii in aplicare a proiectului
de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energetic in cazul hotérérilor care impun
obligatia unei astfel de restabilii a situatiei
anterioare, respectiv (if) revizuirea formulei
permisive de reglementare a atributiilor exercitate de
Guvern (“’Guvernul poate impune orice altd mdsurd
necesard pentru a realiza o astfel de restabilire, in
mdsura posibilului”) cu excluderea cuvintului
“poate” din paragraf.
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Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste n cazul in care lipsesc
criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,este In drept" sau
»poate" si In ce cazuri este in drept si poate si nu-si realizeze
competentele.

in cele din urms, se remarci faptul cii prevederile proiectului sunt lacunare
sub aspectul reglementirii unei proceduri administrative ce vizeazi
mecanismul impunerii de citre Guvern a mdsurilor, apreciate ca fiind
necesare, pentru a restabili situatia existenti anterioard punerii in aplicare
a proiectului de testare inovativi in materie de reglementare in domeniul
energetic.

Reglementarea lacunard a procedurilor administrative pe care le
gestioneazd entittile publice, denotd neintrunirea exigentelor de
reglementare comprehensibild §i transparentd a actiunilor autorititilor
publice stabilite inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ
nr.116 din 19 iulie 2018 si determind discretia periculoasi a agentului
public responsabil de implementarea normei, de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului
public (in sensul stabilit de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017). In acest context, se accentueazi faptul ci potrivit exigentelor
prenotate, procedura administrativd se structureazi in mod indispensabil
in cadrul unui act normativ, astfel incit participantii s& poatd intelege
fiecare etapd a procedurii desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si
obligatiile asumate. Omisiunea legivitorului de a reglementa procedurile
administrative pe care le gestioneazi entitatea publicd/agentul public,
determind discretia periculoasd a agentului public responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public. Totodat3, deficienta Tn spetii, atribuie per ansamblu,
caracter incert relatiilor sociale reglementate, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor agentilor publici i a procedurilor administrative
de care acegtia sunt responsabili etc., situafii In care agentii publici
responsabili/persoanele care au/sustin ca aun influentd asupra acestora, se
pot prevala de aceastd deficienfd pentru a comite incidente de
integritate/manifestéri de coruptie.

Recomandiri:

Evidentierea subiectului vizat de obligatia de a restabili situatia existenta
anterioard punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energetic.

fn ceea ce priveste introducerea unei proceduri de
cercetare/examinare pentru stabilirea sitvatiei de
facto, de impunere a unor mdsuri proportionale in
vederea restabilirii sifuatiei enterioare, respectiv a
unui mecanism de control a implementdrii a
masurilor impuse, aceasta se va realiza prin
intermediul unei reglementéri normative secundare
(ie. Regulamentul de punere in aplicare a
proiectelor de testare inovativdi in materie de
reglementare in domeniul energetic care prevede in
detaliu procedurile aplicabile pentru participarea in
spatiile de testare inovativi in materie de
reglementare in domeniul energiei, respective pentru
incetarea acestei participari).

22



La art20 lit.a) ~ revizuirea formulei permisive de reglementare a
atributiilor exercitate de Guvern (“Guvernul poate impune orice altd
mdsura necesard pentru a realiza o astfel de restabilire, in mdsura
posibilului”’} cu excluderea cuvintului “poate” din context, dupd modelul
art.20 lit.b) al proiectului.

in context, se impune reglementirii atit a unei proceduri de
cercetare/examinare desfasuratd de citre entitatea publicd/organ colegial
intru stabilirea situvatiei de facto, evaluarea eventualelor prejudicii
conditionate si delimitarea unor mdsuri proportionale in vederea
recuperdrii prejudiciului eventual canzat, cit si a unui mecanism de control
a implementarii a masurilor impuse.

Cu titlu de obiectie generald vis-a-vis de CAPITOLUL VIII
DISPOZITII FINALE

Obiectii:

Amendamentele vizate de art.38 alin.(2)-(29), opereazi cu formule
permisive de reglementare a activitatii agentilor publici (“pot fi acordate
derogdri”). Riscurile aferente includerii unor asemenea formule in
proiectele de acte normative sunt analizate supra.

Recomandiri:

Substituirea expresiei "pot fi acordate derogiri” cu expresia “beneficiazi
de derogéri”.

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

Art.24 alin.(5)-(6)

Obiectii:

Primo se remarcd lipsa unui termen administrativ reglementat pentru
retragerea dreptului participantului de a opera proiectul de testare
inovativi. In context, se remarci faptul ci reglementarea lacunari sau
confuzd a termenelor administrative. intotdeauna lasd loc pentru
interpretdri abuzive din partea agentilor publici §i determind discretia
excesiva a acestora de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene
care ii sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cét gi pentru actiunile
altor subiecti de drept carora aceste termene le sunt aplicabile.
Subsecvent, se remarcid faptul cd utilizarea in context a expresiei
”considerate esentiale”, atribuie caracter ambiguu prevederilor art.24
alin.(6) al proiectului §i poate determina interpretarea tendentioasd a
normei la etapa implementarii. Deficienta in cauza, denotd neintrunirea
exigentelor de calitate a legii vizate de art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100
/ 2017, poate conditiona multiple riscuri de coruptic aferente
implementirii mecanismului de retragerea dreptului participantului de a
opera proiectul de testare inovativa. Subsecvent, aceasta poate constitui

Se accepta

Proiectul a fost modificat.
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un tertip juridic pentru eludarea obligatiei de retragere a dreptului de citre
organul central de specialitate.

Recomandiri:

Reglementarea termenului de retragerea dreptului participantului de a
opera proiectul de testare inovativa aplicabil in spetele vizate de art.24
alin.(5)-(6) al proiectului

Excluderea expresiei "considerate esentiale”.

Se impune reconsiderarea art.24 alin.(3), sub aspectul prerogativei
executivului de a stabili inaplicabilitatea unior acte normative primare sau
exonarea de raspundere a participantului pentru actiunile si/sau omisiunile
acestuia legate strict de implementarea proiectului.

Se accepta
Proiectul a fost modificat, art.12 alin.(3) fiind
eliminat.

Regimul juridic aplicabil, facilitdtile acordate i eventuala exonerare de
raspundere a participantului constituie obiectul de reglementare a

Se accepta
Proiectul a fost modificat, introducindu-se un

Centrul National ! . R .. g S N .
Anticoruptie proiectului de lege supus expertizei §i urmeaza sa se regiseascd ad literam | termen administrativ de 30 de zile.
’ in textul legii), derogdrile sunt deja vizate de cadrul normativ (proiectul
legii), ele neputind fi acordate ulterior (’se acordd derogdari” — redactia
proiectului).
. - . |Prin urmare, se recomanda reconsiderarea formulei vizate de expertizi -
(din 6.06.2024, in regim | 5,1, stitnirea expresiei "pot fi acordate derogari” cu expresia “beneficiazdi
de lucru) de derogdri” cu specificarea subiectului ce beneficiazi de derogare.
Nu a fost reglementat termenul administrativ (imputabil entitatii publice }S,e :}ccepta . . a
N . .. . . roiectul a fost modificat, introducindu-se un
in context) de retragerea dreptului participantului de a opera proiectul de termen administrativ de 30 de zile
testare inovativd aplicabil in spetele vizate de art.24 alin.(5)-(6) al )
proiectului
Societatea pe Actiuni

»RED-Nord”
(nr. STP-05/782 din
07.05.2024)

Lipsd de propuneri si obiectii

Societatea pe Actiuni
»FEE-NORD”
(or. 05-414 din

02.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

“Termoelectrica” S.A.
{nr. de iegire: 79-4466
din. 08.05.2024)

Conform Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Legii mentionat Ministerul Energiei a indicat ca se accepti propunerea
- Lermoelectrica” S.A. referitor la extinderea domeniului de aplicare a
legii in cauza dincolo de proiectele de energie electrica pe intregul sector
energetic, inclusiv domeniile combustibilului, energiei termice, eficientei

Se accepti

Proiectul a fost modificat.

Domeniul aplicirii a fost extins conform avizului nr.
79/3612 din 25.03.2024 st nu necesita dublari pe tot
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energetice, energiei regenerabile, etc. Astfel, examinind proiectul
modificat a fost identificat faptul ca propunerile respective nu au fost
incluse in textul proiectului de lege, spre exemplu, notiunile Proiect de
testare inovativa in materie de reglementare, Decizie de aprobare ctc.
Reiesind din cele expuse, solicitdm respectuos introducerea modificarilor
propuse de ,,Termoelectrica” S.A. prin avizul nr. 79/3612 din 25.03.2024
in tot textul proiectului de lege.

textul legii, deoarece este aplicabil tuturor normelor
reglementate in proiectul legii. in concret, legea
mentioneazi domeniul de aplicare energetic, fard a
limita acest domeniu. Toate iteratiile din lege cu
privire la proiectele de testare inovativd mentioneazi
domeniul energetic, fiind date doar cu ftitlu
exemplificative, ijar nu exhaustive potentiale
aplicatii.

fn ceea ce priveste “notiunea de energie”, aceasta se
interpreteazd conform cadrului de reglementare
general reprezentat de Legea nr. 174/2017 cu privire
la energeticd. Astfel, potrivit dispozitiilor art.3 teza 6
din actul normative mentionat, “energie — orice tip
de produs energetic, combustibilii, energia electrica,
energia termicd, energia din surse regenerabile sau
orice alt tip de energie”.

Agentia de Investitii
(nr. 185-02 din
13.05.2024)

Lipsa de propuneri §i obiectii
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Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizairii
(nr. 16/1 — 1472 din
10.05.2024)

Urmare examindrii repetate a proiectului Hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in
maieric de reglementare in domeniul energiei (pumar unic -
161/ MEn/2024), in limita competentelor functionale comunicim
urmétoarele.

Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor denota cd au fost acceptate
integral obiectiile si propunerile Tnaintate la prima avizare, iar proiectul
initial a fost modificat. Cu toate acestea, constatim ci proiectul de
hotdrdre definitivat, nu reflectd In mod corespunzétor aceste modificari.
Prin urmare, reiterdim pozitia Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizérii exprimati prin demersul nr. 16/1-750 din 11.03.2024.

In acest sens, considerim necesar excluderea derogirii propuse prin art.
39 alin. (26), in spetd completarea art. 1 din Legea nr. 235/2011 privind
activititile de acreditare si de evaluare a conformititii. Legea nr. 235/2011
constituie cadrul nationald pentru implementarea Regulamentului (CE) nr.
765/2008 si a Deciziei nr. 768/2008/CE. Aceasta reprezinti cadrul legal
orizontal care faciliteazi eliminarea barierelor tehnice in calea comertului,
creind un cadru national armonizat pentru activititile de acreditare si
evaluare a conformitatii.

Obiectia mentionatd supra este valabila si pentru alin. (27), al aceluiagi
articol, prin care se propune completarea art. 1 din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007. Prevederea propusi in proiect contravine
cadrului de reglementare european, §i nu este compatibild Codului
european al comunicatiilor electronice, instituit prin Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018, si urmeazi a fi exclusi.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Aditional, subliniem ci includerea derogarilor in cadrul normativ national
armonizat la acquis-ul comunitar ar putea genera deficiente §i tergiversiri
ale procesului de screening bilateral preconizat pentru semestrul II al
anului curent.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Serviciul de Informatii
si Securitate al
Republicii Moldova
(nr. E/5083
14 mai 2024)

Lipsa de propuneri §i obiectii
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Opinia expertului din
cadrul Grupului de
Iucru al Comisiei de

stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

In privinta exceptiilor indicate la art.36, cu scopul realizirii mai bune a
obiectivului legii, recomandam s& fie incluse exceptii si in raport cu
regimul autorizarii lucrarilor de constructii in Codul Urbanismului si
Constructiilor. Cel putin avizele obtinute de Secretariatul Comisiei (In
contextul art.17) si fie valabile si s@ inlocuiascd avizele necesare pentru
eliberarea certificatului de urbanism si/sau autorizatia lucrdrilor de
constructii.

La art.11 alin.(1) lit. a) este recomandabil de a exclude termenul
»faliment”, odati ce falimentul nu este un proces distinct de procedura de
insolvabilitate, adicd insolvabilitatea deja presupune parcurgerea
procedurii de faliment sau procedurii de restructurare.

La art.11 alin.(1) lit. ¢) limitarea doar la o sentintd definitiva a instantei,
fird a tine cont de antecedentele penale, este contrar cu principiile §i
abordarea legislatiei penale, prin care se admite §i promoveazi
reabilitarea i reintegrarea sociald a condamnatului. Astfel este necesar
cel putin sd se facd referintd la existenfa antecedentelor penale nestinse
sau cuvintele ,,a fost condamnat printr-o hotirire definitivdi a unei
instante” sd fie inlocuite cu ,are antecedente penale nesiinse pentru
comiterea infractiunilor:...”.

La art.13 se prevede ci se desemneazi componenta Comisiei in baza unei
,»hotdriri” a prim-ministrului. Atention#m ci in conformitate cu art.22 din
Legea Guvernului, prim-ministrul emite ,,decizii” i nu detine atributia de
a emite ,hotariri”.

Pentru mai multd claritate, recomanddm ca la art.16 alin(2) si se
completeze cu textul ,aprobat de Guvern”, ca si fie clar cine aproba
Regulamentul invocat in aceastd norma.

III. Concluzie

Proiectul nu confine prevederi contradictorii cu principiile de
reglementare ale activititii de intreprinzitor. Poate fi recomandati
sustinerea.

Nu se accepti
Exceptiile in raport cu regimul autorizirii lucrarilor

de constructii in Codul Urbanismului si
Constructiilor vor fi incluse dupd analizd
suplimentard reiesind din  necesitatfile sau

constrangerile identificate de solicitanti.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Seia act

Secretar general al ministerului
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