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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru
poluarea mediului

(nr.2389 din 31.10.2011)

Directia juridici a examinat proiectul de lege, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.804 din 28 octombrie 2011, si in conformitate cu art.54 din
Regulamentul Parlamentului expune urmatoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind inaintat cu
titlu de initiativa legislativa de cétre Guvern.

Prin proiectul prezentat se propune un mecanism nou de percepere a unor
pliti in domeniul poluarii mediului, mérirea plétii pentru emisiile de poluanti din
sursele stationare si platii pentru deversdri de poluanti cu apele reziduale,
reducerea platilor la importul ambalajului primar si a produselor ambalate din
polimeri de etilena, precum si scutiri de la plata pentru poluarea mediului unor
categorii de marfuri i lichidarea platii pentru emisiile de poluanti de la
autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova.

I.Obiectii cu caracter general:

Nota informativd ce insoteste proiectul de lege nu corespunde cerintelor
art.20 din Legea privind actele legislative nr.780/2001, in ce priveste suficienta
argumentarii modificarilor propuse. Nu este prezentatd fundamentarea economico-
financiard, lipsesc criteriile conform cérora a fost stabiliti méarimea platilor,
inclusiv scutirile.

Lipseste informatia despre actul de analiza a impactului de reglementare a
proiectului asupra evaludrii costurilor si beneficiilor, inclusiv, asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor si ale statului.

Nu este prezentatd fundamentarea social - economicd, in ce priveste
efectuarea unui studiu privitor la impactul proiectului asupra activitatii unor agenfi
economici, referitor la favorizarea si defavorizarea anumitor categorii de agenti
€conomici.



I1. Obiectii de continut:

I). La Art.I:

1). La pct.1, la notiunea ,declaratie ecologicd” ultima propozitie nu tine de
definirea termenului si urmeazi a fi exclusd. Totodata, textul notiunii necesita a fi
imbunatétit, dupa cum urmeaza:

“Declaratie ecologicd - document administrativ tipizat, in care se contin
date necesare perceperii plitilor pentru poluarea mediului, prezentat de citre
declarant (importator), la depunerea declaratiei vamale pentru plasarea
madrfurilor in regim vamal de import, in modalitatea stabilitd de Guvern”.

2). Pct.2 propunem a fi exclus din proiect din motivul ca nu este necesar de a
completa Legea cu o anexi noud, deoarece tematica propusi in Anexa nr.1' reiese
din domeniul specificat in Anexa nr.1 si poate fi expus intr-o Notd la anexa data,
element structural utilizat in Lege.

3). La pct.3, art.6, alin.(1)' referitor la sintagma ,,Normativul de plata”,
mentionidm ci Legea in vigoare utilizeaza terminologia ,,Normativul platii .

Tot la pct.3 obiectdim, cd nu existd o corelare dintre denumirea platii
previzute in art.6, si cea propusi in Anexa nr.2, din pct.10 din proiect. Astfel,
alin.(1) prevede - plata pentru emisiile de poluanti in aerul atmosferic ale surselor
stationare, alin.(1)' prevede - normativul de platdi pentru emisiile de poluanti ale
surselor stationare, iar Anexa nr.2 - prevede modul de calcul al platii pentru
emisiile de poluanti din sursele stationare.

4). La pct.4, art.7:

- la alin.(2) pentru ca modificarea propusa sa fie clard si corect formulata,
sugerdm expunerea alineatului in redactie noua;

- la alin.(3), sintagma ,,Mijloacele mentionate la alm.(2) necesita a fi
expusa corect din punct de vedere juridic, dat fiind faptul cé alin(2) din art.7 nu
prevede mijloace dar plata pentru emisiile de poluanti. Precizim ci, pldtile sint
operatiuni de achitare a serviciilor si nu mijloace propriu-zise. in acest sens,
propunem substituirea sintagmei nominalizate mai sus cu sintagma corectd
wMijloacele acumulate din plata previzutai la alin.(2)”;

- tot la alin.(3), referitor la sintagma ,,Ministerul Mediului” din ultima
propozitie, atentionim c#, Legea in vigoare utilizeazd formula , Autoritatea
centrald de specialitate”. Aceasti obiectie este valabila si pentru pct.7 din proiect
la art.11 alin.(3) si alin.(6).

Totodatd, mentionam c3, norma generald ce tine de controlul perceperii
platii pentru poluarea aerului este prevdzutd in art.15 alin.(2) din Lege, cu
urmadtorul cuprins:

., Controlul asupra incasdrii pldtii §i a integralitatii acesteia este efectuat
de cadtre agentiile (inspectiile) ecologice ale autoritifii centrale de specialitate,
care tin evidenta pldtitorilor si a pldtilor incasate de la acegstia, primesc de la
platitori  informatii privind formarea fondurilor ecologice §i controleazd
veridicitatea acestora”. Prin urmare, este necesar de corelat aceste prevederi.



5). La pct.6, in art.9 alin.(4) completérile propuse sint inutile, deoarece
dubleaza reglementarile alin.(2) al art.9 in vigoare, care prevad deja ,,plata pentru
deversdrile de poluanti pentru must de dejectii”. Propunem excluderea acestor
modificari din proiect.

6). La pct.7, In art.11 alin.(3), reiesind din obiectia expusa la pct.4) din Aviz,
propunem sintagma ,,Mijloacele mentionate la alin.(1) si (2)” de substituit cu
sintagma corectd ,,Mijloacele acumulate din plitile previzute la alin.(1) si
alin.(2)”.

7). La pct.9, dupa cum am mentionat in pct.2) din Aviz, tematica propusa in
Anexa nr.1' apartine domeniului specificat in Anexa nr.1 si poate fi expus intr-o
Nota la anexa data. Documentele se vor numerota cu cifre arabe ,,1, 2, 3, 4, 5.

8). La pct.10, dupa cum s-a mentionat in pct.3) din Aviz, in titlul si in textul
Anexei nr.2 este necesar de a gasi o formuld unicad a denumirii pldtii pentru
emisiile de poluanti “din sursele stationare” sau “ale surselor stationare”.

9). La pct.15, la finele Anexei nr.8, In primul alineat nu este indicat asteriscul
»* ”. La alineatele urmatoare nu sunt indicate pozitiile (subpozitiile) tarifare.

ID. La Art.IL IIIsi IV:

Dispozitiile finale urmeaza a fi expuse intr-un singur articol — Art.IL.

Primul alineat va contine textul Art.III din proiect, alineat doi - textul
Art.IV iar alineatul trei - textul Art.IL

La Art.II, nestiind cind va fi adoptatd si promulgata legea, textul “Pind la
data de 31 august 2012” consideram sa fie substituit cu 0 norma imperativa, in
care termenul de executare a procedurii necesare si curgd din momentul adoptarii
legii sau de la data publicarii. De exemplu, in termen de 6 luni de la data
adoptarii.

La Art.IIl, sintagma ,,din momentul publicdrii” de substituit cu sintagma
wla data publicdrii in Monitorul Oficial”.

Totodatd, considerdm cd nu este necesar de a indica in proiect modul de
intrare in vigoare a legii, daci ea va intra in vigoare la data publicarii §i nu la data
stabilitd in text, (a se vedea art.1 alin.(5) din Legea privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale nr.173/199).

La Art.IV, pentru precizie, urmeaza de indicat termenul de executare a
legii: de la data adoptdrii sau la data intrdrii in vigoare.

In concluzie, proiectul necesitd a fi perfectat si imbundtitit din punct de
vedere gramatical si al tehnicii legislative iar oportunitatea adoptarii acestuia
ramine la latitudinea Parlamentului.
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