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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158- 12261 Chisindu 22 noiembrie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(inifiativa legislativd nr.394 din 07.11.2023), aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.910 din 22 noiembrie 2023.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméana —1
fild i n limba rus3 —1 filz);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 2
din I potembree aup3

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normati

PIRECTIA
PREGATIRE

Prim-ministrul\4{ oty f5) DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nrg/ ﬂ/2023

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativé legislativa (nr. 394 din 7 noiembrie 2023)
de citre doamna Olesea Stamate, deputat in Parlament, si comunica urmdtoarele.

Initiativa legislativi este Inaintati in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ are drept scop:

a) evitarea organizirii concursurilor repetate pentru functiile de conducere
din sistemul judecdtoresc si cel al procuraturii in cazul in care candidatul
cistigdtor nu va promova evaluarea;

b) executarea recomanddrilor Comisiei de la Venetia;

c) reglementarea optiunilor ce le are Curtea Supremd de Justitie dupd
receptionarea contestatiei, depuse drept urmare a reludrii procedurii de evaluare;

d) deblocarea activititii Curtii Supreme de Justitie in partea ce fine de
emiterea avizelor consultative pentru unificarea practicii judiciare;

e) uniformizarea prevederilor Legii nr. 65/2023 privind evaluarea externd
a judecitorilor gi a candidatilor la functia de judec#tor al Curtii Supreme de
Justitie ¢i Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecétorilor si
procurorilor;

f) instituirea imunitatii functionale a membrilor Comisiei de evaluare,
create prin Legea nr. 26/2022 privind unele mésuri aferente selectérii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecitorilor i procurorilor si a sefului secretariatului acesteia.

1. Din actuala redactie a art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 252/2023
rezultd cd, in cazul organizérii unui concurs pentru ocuparea uneia dintre
functiile vacante, mentionate in articolul respectiv, va fi evaluat doar céstigétorul
concursului. In principiu, propunerea de modificare a art. 3 alin. (1) este
binevenitd. Or, astfel ar putea fi evitatd organizarea concursurilor repetate, mai
ales pentru functiile prevazute la lit. a), ¢) si d) din alin. (1).

Totodatd, recomandidm revizuirea expresiei ,,care s-au plasat pe primele
doud locuri”, aceasta fiind vags si 18sdnd loc de interpretare eronata. Intelegem
ca intentia autorului initiativei legislative a fost de a crea premise necesare pentru
verificarea integritafii nu doar a candidatului care a acumulat punctajul maxim,
dar gi a candidatului a cdrui punctaj 1l plaseazd imediat dupd céstigitorul
concursului. Drept urmare, se propune urmitoarea redactie pentru lit. h): ,,primii
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doi candidati 1a functiile indicate la lit. a), ¢) gi d), care au acumulat cel mai mare
punctaj in concursurile desfigurate pand la 31 decembrie 2025.

2. In contextul intentiei autorului proiectului de a ajusta cadrul normativ la
recomanddrile Comisiei de la Venetia, avind in vedere faptul cd acest for s-a
expus de mai multe ori asupra projectelor de legi privind verificarea externd a
integrititii actorilor din domeniul justitiei, pentru claritate, sugerim completarea
notei informative aferente proiectului cu referinta exacts la Opinia Comisiei de la
Venetia in care a fost invocatd npecesitatea respectdrii principiutui
neretroactivititii legii si care urmeazi a fi executatd (la caz — pet. 26 din Opinia
follow-up comuni a Comisiei de la Venetia §i a Directoratului General a
Drepturilor Omului si statul de Drept al Consiliului Europei CDL-AD(2023)035
din 9 octombrie 2023).

Referitor la redactia propusi pentru art. 11 alin. (6) din Legea nr. 252/2023
si pentru art. 11 alin. (6) din Legea nr. 65/2023, evidentiem faptul cd textul ,, [...]
cu exceptia hotdrarilor pe care comisia de evaluare le considerd arbitrare sau
vadit nerezonabile. [...]” ar putea fi problematic in raport cu art.116 gi 120 din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit cérora sentintele si alte hotdréri
judecHtoresti definitive au caracter obligatoriu, acestea fiind opozabile tuturor
persoanelor si entitatilor care se afld gi/sau functioneazd In Republica Moldova.
In acest context, Comisia de la Venetia a retinut importanta respectarn
principiului ,,res judecata”, subliniind c& Comisia de evaluare nu poate si ignore
hotérrile judecatoresti definitive.!

Astfel, retinem faptul cd o hotirire judecdtoreascd poate fi apreciatd
arbitrard” sau ,,vadit nerezonabild” ca urmare a realizérii controlului judiciar de
citre o instantd de judecatd superioard celeia care a emis hotrirea respectiva.
Ciile de atac sunt acele remedii juridice procesuale prin intermediul cérora se
poate solicita verificarea legalit#tii si temeiniciei hotararilor judecéitoresti.

De mentionat ca statutul juridic al comisiilor de evaluare, create In baza
legilor mentionate supra, indic faptul ¢ comisiile de evaluare nu sunt autoritéti
publice in sensul prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 (art. 4 alin. (4) din Legea nr. 252/2023 si art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 65/2023).

Drept urmare, recomandam fie excluderea textului ,,cu exceptia hotérarilor
pe care comisia de evaluare le considerd arbitrare sau védit nerezonabile.”, fie
reformularea acestuia pentru a spori claritatea ¢i a evidentia distinctia
recomandati in pct. 21 din Opinia Comisiei de 1a Venetia CDL-AD(2023)0352

! Extras din Opinia Comisiei de Venetia nr. CDL-AD(2023)005 din 14 martie 2023: ,,54. The first is the

principle of res judicata. For the Venice Commission and DG I, the ACs cannot disregard previous judgments
which have entered into the legal force — for example, judgments acquitting the judge/prosecutor concerned of a
crime of corruption, or annulling a disciplinary sanction imposed on him or her.”
2 Bxtras din Opinia Comisiei de Venetia nr. CDL-AD(2023)035 din 9 octombrie 2023: ,21. [...] However, any
such assessment of arbitrariness should focus not on the court decisions themselves, as the current wording of the
exception in Article 11, para. 6 may suggest, but rather on the possible violations of the rules of ethics and
professional conduct by the judges who have delivered those decisions. Article 11, para. 6 of the Law might
reflect this distinction more clearly.”
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IMMPABHTEJALCTBO PECIIYBJIUKH MOJITOBA

IMMOCTAHOBJEHUE N 770
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Kumunsy

06 yreepxaenun JaKI09eHHA HA APOEKT 3aK0HA 0 BHECEHHH
H3MEHEHHH B HEKOTOPhIE HOPMATHBHEIE AKTHI

Ipasutenserso [IIOCTAHOBJIUIET:

YTBEpOMTL M IpeACTaBuTh IlapiaMeHTy 3akioYeHHMe Ha NPOEKT 3aKoHa
O BHECEHHH H3MEHEHHH B HEKOTOpPEIC HOPMATHUBHEIE aKTHI.

I[IpemMbep-MuHAMCTD JOPHUH PEUAH
KonaTpaccurayer:
MuHHCTpP FOCTHLINH Beponuxa Muxaiinos-Mopapy
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