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Parlamentul .
Republicii Moldova 25 iulie 2018

Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publicia

RAPORT
1a proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

nr.203 din 13.06.2018, lectura II

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XIII din 2.04.1996, Comisia securitate nationald, apdrare si
ordine publicd a fost sesizatd spre dezbatere in fond cu proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative.

La 20 iulie 2018, Parlamentul a aprobat in prima lectura proiectul respectiv de
lege.

In Raportul de expertizi anticoruptie nr. ELO18/5149 din 22.06.2018, se
mentioneaza cd in proiectul expertizat nu au fost identificati factori de risc sau
riscuri de coruptie.

In cadrul pregitirii acestuia pentru dezbatere in a doua lecturd, la sedinta
Comisiei au fost examinate amendamentele, propunerile si obiectiile inaintate
pe marginea proiectului respectiv, rezultatele carora sint expuse in sintezi care
este parte componenta a prezentului raport.

In concluzie, Comisia securitate nationali, aparare si ordine publici, in
rezultatul examindrii proiectului respectiv in sedinta sa din 25 iulie 2018 a
propus cu votul majoritdtii membrilor comisiei adoptarea proiectului de citre
Parlament.

Eugen CARPOV
Vicepresedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2073, Chisiniu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilbr
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

203 din 13.06.2018

1.

Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului

Laart. 1
1. In textul introductiv al art.], textul ,,nr.793-XIV din 10 februarie 2000” se
va substitui prin ,,nr.793/2000”.

Se accepta

Se accepta

Directia generald juridica a Secretariatului Parlamentului

Obiectia privind indicarea/utilizarea noii formule a numarului si a anului in
care a fost adoptat definitiv actul normativ se refera la toate actele
normative la care se face referintd/trimitere in proiectul supus avizarii, la
cazul respectiv.

Se accepta

Se accepta

Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului

Conform cerintelor tehnicii legislative, precum si a practicii, deja stabilite de
elaborare a actelor normative, este necesar de a utiliza o formula identica
pentru toate textele introductive ce se refera la modificarea si completarea
anexei la Legea contenciosului administrativ nr.793/2000. Prin urmare, la
pct.2 al art.I, textul introductiv se va substitui prin textul:

»2. Anexa se completeaza cu punctul 26 cu urmatorul cuprins:”, in

Se accepta

Se acceptd




continuare dupa textul din proiect.

Guvernul (conform Avizului)
La art. I pct. 2 (modificarea si completarea Legii contenciosului

administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000), atragem atentia asupra
Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 22 din 22 julie 2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din anexa la Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (accesul la justitie al sefului si
adjunctului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat). In §45-47, Curtea a
constatat cd, potrivit art. 4 lit. a) din Legea contenciosului administrativ,
legiuitorul a divizat persoanele oficiale in doua categorii: 1) persoane oficiale
exponente ale unui interes politic deosebit si 2) persoane oficiale exponente
ale unui interes public deosebit.

Curtea a retinut ca in prima categorie se includ persoanele ce detin
functii politice in cadrul institutiilor politice, care sint eminamente persoane
politice si care, In exercitarea atributiilor, trebuie sa manifeste loialitate gi
consecventa pentru realizarea scopurilor politice. Astfel, prim-ministrul,
ministrii trebuie sd dea dovada de consecventa, loialitate si atagament
politic fatd de programul de guvernare, pentru indeplinirea ciruia au fost
investiti in functiile respective. Realizind obiectivele de edificare ale unei
societdti democratice, statul poate limita caile de protectie a drepturilor
speciale de munca ale acestor persoane in instantele judecatoresti de drept
comun sau specializate. Dacd pentru aceasta categorie de persoane accesul
la justitie, in functie de caz, poate fi limitat, a doua categorie de persoane
oficiale, In special cele numite pentru durata mandatului, necesitd un
anumit grad de independenta. Atributiile de functie ale acestor persoane nu
comporta angajare directa in activitatea politica a statului, ele se conduc
numai de lege, procedura instituirii si destituirii lor din functie este expres
prevazuta in legile speciale. Astfel, in scopul indeplinirii cu buni-credinti a

Se accepta
argumentele
autorului

Se accepta

Actualul cadru legal deja contine
suficiente prevederi in acest sens.
Astfel, potrivit art.21alin. (2) si
(4) lit. f) din 308 din 22.12.2017
»Cu privire la prevenirea SB/FT”
functia de director si cea de
director adjunct al Serviciului sint
functii de demnitate publica, iar
pentru a candida la aceasta functie
persoana nu trebuie sa fie sau sa fi
fost, in ultimii 2 ani, membru al
vreunui  partid politic, sau
angajata In cadrul organelor
permanente ale vreunui partid
politic din care considerente
persoanele date au fost introduse
in lista persoanelor oficiale de
stat, exponente ale unui interes
politic sau public deosebit, care
sint exceptate de la adresarea in
instanta de contencios
administrativ, acestia facind
parte din categoria persoanelor
ce reprezinta un interes public.




c’,cnl publice si exercitirii depline a mandatului pentru care au fost

alese sau numite, in cazul in care apare un litigiu de munca, aceste persoane
trebuie sa se bucure de garantiile unui proces echitabil.

In acest sens, tinind cont de faptul ci art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova abiliteazd Curtea Constitutionald cu
controlul constitutionalitatii tuturor actelor adoptate de Parlament, Guvern
si Presedintele Republicii Moldova fira a face distinctie intre actele
normative si cele individuale, Curtea a concluzionat ca actele cu caracter
individual emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern cu referire la persoanele oficiale exponente ale unui interes public
deosebit, alese sau numite pe durata mandatului, pot face obiect al
controlului constitutionalitatii sub aspectul formei si al procedurii de
adoptare.

Directia generala juridicd a Secretariatului Parlamentului

La art.II1

In textul pct.1 sintagma ,,alineatul (5), litera a)” se va substitui prin
sintagma ,,subalineatul 5 litera a),”.

in textul pct.1 si pct.2 cuvintul ,cuvintele”, in ambele cazuri se va
substitui prin cuvintul ,textul”.

Se accepta

Se accepta

Guvernul (conform Avizului)
La art. III (modificarea si completarea Legii nr. 165-XVI din 13 iulie 2007

pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind spdlarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului) relevam ca, dupa finalizarea
procedurii legislative, va fi necesara notificarea, prin canale diplomatice,
depozitarul Conventiei — Secretarul General al Consiliului Europei, cu
privire la schimbarea unora dintre autoritatile nationale implicate in

Se accepta

Se accepta




realizarea prevederilor Conventiei.

Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului
La art.IV

In textul pct.2 cuvintul ,cuvintele” se va substitui prin cuvintul
»textul”, iar sintagma ,,se exclud” se va substitui prin sintagma ,,se exclude”.

Se accepta

Se accepta

Directia generali juridicd a Secretariatului Parlamentului
La art.V textul ,Anexa nr.1” se va substitui prin textul ,in anexa
nr.1”.

Se acceptd

Se accepta

Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului
La art.VI in textul pct.i, cuvintul ,textul” se va substitui prin

sintagma ,,propozitia a doua”.

Se accepta

Se accepta

10.

Directia generala juridicd a Secretariatului Parlamentului

La art.VII

Conform cerintelor tehnicii legislative, textul introductiv se va
expune intr-o noua redactie. Propunem urmatoarea redactie:

»Art.VII. — Anexa nr.1 la Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.45—-46, art.123), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se completeaza cu pozitia 24 cu
urmatorul cuprins:”, in continuare dupa textul din proiect.

Se accepta

Se accepta

11.

Directia generala juridicd a Secretariatului Parlamentului

La art.VIII, in textul introductiv cuvintul ,cuvintele”, in ambele
cazuri se va substitui prin cuvintul , textul”.

Se accepta

Se accepta




12. Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului Se accepta Se accepta
La art.X
In textul pct.1 cuvintul ,cuvintele” se va substitui prin cuvintul
Htextul”, iar sintagma ,,se exclud” se va substitui prin sintagma ,,se exclude”.
In textul pct.2 cuvintul ,,cuvintele” in primul caz, se va substitui prin
cuvintul ,,textul”, iar in al doilea caz, prin cuvintul ,,sintagma”.
13. | Guvernul (conform Avizului) Se accepta pozitia Se accepti partial.
La art. X pct.1 (modificarea si completarea Legii nr. 120 din 21 septembrie | autorului Propunerea de grupare in pct. 2
2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului), cuvintele care se din art.X a amendamentelor
propun a fi excluse din art. 7 alin. (13) nu corespund cu redactia in vigoare a referitoare la art. 7 alin. (13) este
acestuia. Totodatd, propunerile de amendare a art. 7 alin. (13) se vor grupa inoportuna in vederea mentinerii
la pct. 2 din art. X. claritatii si exactitatii
modificdrilor care urmeaza a fi
efectuate.
14. | Guvernul (conform Avizului) Se accepta Se accepta
Aditional, din dispozitia de amendare se vor exclude cuvintele ,,si se
completeazd”, intrucit se opereaza doar completarea actului legislativ
respectiv (obiectie valabila si pentru art. XI din proiect).
15. Directia generald juridica a Secretariatului Parlamentului Se accepta Se accepta

La art.XI

In textul pct.1 cuvintul ,cuvintele” se va substitui prin cuvintul
,textul”.
In textul pct.2 cuvintul ,cuvintele” se va substitui prin cuvintul




»textul”, iar sintagma ,,se exclud” se va substitui prin sintagma ,,se exclude”.

In textul pct.3 sintagma ,,si cuvintele” se va substitui prin sintagma
»iar textul”, iar sintagma ,,cu cuvintele” se va substitui prin sintagma ,,cu
textul”.

16.

Directia generali juridicd a Secretariatului Parlamentului

La art.XII
In textul introductiv, textul ,cuvintele ,din Centrul National
Anticoruptie” se va substitui prin textul ,textul ,din cadrul Centrului

”»»

National Anticoruptie””.

Se acceptd

Se acceptd

17.

Deputatul Serghei Sirbu

Se adauga noul articol XIII cu modificiri la Legea comunicatiilor postale nr.
36/2016:

”Art. XIII - Articolul 4, alineatul (2) din Legea comunicatiilor postale
nr. 36/2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.114-122,
art.225) se completeaza cu litera p) cu urmatorul cuprins:

»P) monitorizarea si verificarea aplicarii legislatiei in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.” ”

Argumentarea (pentru toate amendamentele deputatului S. Sirbu):

Prin amendamentele formulate la Legea nr. 36 din 17 martie 2016
comunicatiilor postale se va institui functia de monitorizare si verificare a

Se accepta

Se accepta




finantarii terorismului pentru Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

Prin amendamentele la Legea nr. 308 din 22 decembrie 2018 cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului se
urmareste:

- ajustarea art. 4 alin. (1), lit. a) prin redenumirea institutiilor
financiare conform prevederilor specificate in Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor, recent adoptate;

- excluderea divergentelor dintre prevederile art. 5 alin. (8), care
prevede pragul de identificare a clienfilor de 200 000 de lei la operatiunile
de schimb valutar in numerar si prevederile art. 11 alin (2) care prevede
raportarea tranzactiilor realizate in numerar, printr-o operatiune cu o
valoare de cel putin 100000 de lej;

- ajustarea prevederilor art.15 alin. (1), lit. g) la prevederile Legii nr. 131
din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator,
Legii nr. 36 17.03.2016 privind comunicatiile postale si Legii nr.98 din
04.05.2012 cu privire la administratia publica locald prin atribuirea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei controlul asupra modului de reglementare si executare a Legi
nr. 308 din 22.12.2017 pentru furnizorii de servicii postale care activeaza in
conformitate cu Legea comunicatiilor postale nr.36/2016.




18. | Deputatul Serghei Sirbu Se accepta Se accepta,
Cu propunerea ca in contextul
Se adauga articol nou (XIV) cu modificari la Legea nr. 308/2017 cu privire la modificdrii Articolul 4, alineatul
prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantarii terorismului: (1) litera a), in tot textul legii
textul ,institutie financiara” se

”Art. XIV — Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea substltule. cu cuvintul ,,banci_”, 12,1

spalarii banilor si finantdrii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii cazul 2 forma  gramaticala
’ g corespunzdtoare

Moldova, 2018, nr.58-56, art.133), se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4, alineatul (1) litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) bancile specificate in Legea nr. 202/2017 privind activitatea

bancilor.”.

2. in tot textul legii textul ,institutie financiara” se substituie cu

cuvintul ,,banci”, la cazul si forma gramaticald corespunzatoare.

3. La articolul 11, alineatul (2) cifra ,,100000” se substituie cu cifra

»2000007.

4. La articolul 15, alineatul (1) la litera g) cuvintele ,Ministerul
Economiei si Infrastructurii” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei”.

Eugen CARPOV

Vicepresedintele Comisiei securitate nationaldq,
apdrare si ordine publica




