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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind compensarea tarifelor la energia electrica si
gazele naturale

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputaii in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop compensarea tarifelor la
energia electrica si gazele naturale, furnizate consumatorilor casnici conform noilor tarife,
majorate in baza Hotaririlor Agentiei Nationale pentru Reglementarea in Energetica aprobate
n luna iulie 2015.

Astfel, autorul propune ca furnizorul de energie electrica si gaze naturale sa incaseze plati de
la consumatorii casnici in baza tarifelor pina la majorare, iar diferenta dintre noile si vechile
tarife urmeaza sa fie achitate din contul bugetului de stat.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, stabilirea compensatiilor la energia electrica
si gazele naturale prin transferul din bugetului de stat catre furnizorul de energie electrica si
gaze naturale a diferentei dintre noile gi vechile tarife este unica oportunitate de sustinere a
cetatenilor Republicii Moldova.

In opinia noastra, alocérile din bugetul de stat pentru compensarea cheltuielilor mentionate
vor reduce din alocérile bugetare pentru alte sectoare. Respectiv, se impune necesar
identificarea surselor de acoperire a pierderilor ca urmare a implementrii noilor reglementari,
ins& autorul nu a prezentat in acest sens careva solutii argumentate. Astfel, sustinerea unor
domenii sociale In detrimentul altor domenii de importantd publicd poate afecta situatia
economico-financiara a tarii.

Avind in vedere efectele sociale, economice si juridice care ar putea surveni ca urmare a
implementarii proiectului, consideram necesar efectuarea, Tn conformitate cu alin.(1) al art.13
din Legea 780-XV/2001, a analizei stiintifice a consecintelor politice, sociale, economice,
- financiare, juridice, culturale, sanitare si psihologice ale reglementarilor in materie de analiza
comparativd a acestora cu reglementarile legislatiei comunitare si de constatare a
incompatibilitatii lor cu cerintele sociale existente. In caz contrar, legea adoptata, risca sa fie
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una declarativa si imposibila de realizat in practica.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

in opinia autorului, implementarea proiectului va diminua bugetul de stat cu circa 10 min lei
lunar, Tns@ nu sunt prezentate sursele reale de acoperire a cheltuielilor mentionate.
Respectiv, unele domenii de activitate finantate de la buget ar putea sa nu fie sustinute
financiar suficient, ceea ce va duce la o stagnare a dezvoltarii acestora.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Desi, potrivit autorului promovarea proiectului nu va admite insolventa populatiei Republicii
Moldova, consideram cd majorarea cheltuielilor bugetare pentru a sustine consumatorii
casnici de energie electricd si gaze naturale in detrimentul altor sectoare finantate de la
bugetul de stat (autorul nu a indicat sursa reald de acoperire a cheltmelllor) va produce
efecte ulterioare care vor afecta economia tarii. in acest sens, considerdm cé proiectul va fi
n detrimentul interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilité;i cu standardele nationale si internationale
antlcoruppe si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
Tn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a

Parlamentului la momentul examinarii, proiectul a intrunit cerintele impuse de prevederile
Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Cu titlu general asupra proiectului.

Evidentiem ca promovarea proiectului va avea drept efect majorarea cheltuielilor bugetului de
stat. Astfel, proiectul este in contradictie cu norma statuata la art.11 al Legii nr.847 din
24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar care prevede ca nici un proiect de lege,
altul decit privind modificari la legea bugetara anuala, care are drept urmare majorarea
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cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat
de Parlament, daca acesta nu include sursa reala de acoperire a pierderilor.

Recomandarea: in lipsa unei surse de acoperire a pierderilor bugetare, existi riscul ca
proiectul sé genereze mai multe probleme de ordin economic i social, motiv pentru
care, consideram inoportuna promovarea proiectului. In acelasi timp, sustinerea
consumatorilor casnici de energie electrica si gaze naturale urmeaza a fi efectuata prin
alte metode care nu vor prejudicia bugetul de stat.

Cu titlu general asupra proiectului.

Propunerile autorului pot fi calificate drept un ajutor social din partea statului. Tn acest sens,
evidentiem ca politica sociala a statului vizeaza un set de norme (ex. Legea nr.133-XVI din
13.06.2008 cu privire la ajutorul social) care prevad inclusiv acordarea ajutoarelor financiare
sau compensarea unor cheltuieli. Astfel, sunt instituite mecanisme de repartizare a
mijloacelor financiare bazate pe studii gi expertize cu privire la nivelul de trai al cetatenilor,
identificarea paturilor social-vulnerabile etc.

Compensarea tarifului la energia electrica si gazele naturale in lipsa unor mecanisme clare
de acordare a compensatiilor si a unor studii pertinente domeniului, ar putea tergiversa
sistemul social al Republicii Moldova.

Recomandarea: In contextul in care propunerile autorului ar putea prejudicia atit
bugetul de stat, cit si sistemul social al Republicii Moldova, consideram inoportuna
promovarea proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

La notiunea ,,compensatie” — sintagma ,,nr.154/2015 din 18 iulie 2015”;
La art.5 — sintagma ,,nr.154/2015 din 18 iulie 2015”.

Evidentiem ca autorul face trimitere la un act normativ deja abrogat. In acest sens, aducem la
cunosgtintd ca actualmente tarifele la gazele naturale sunt reglementate de Hotéarirea
Consiliului de Administrajie al ANRE nr.244/2015 din 13.11.2015. Astfel, existd riscul
efectuarii compensatiilor eronat in baza unor tarife inexistente.

Recomandarea: Pe linga faptul ca proiectul va prejudicia bugetul de stat, autorul a
efectuat eronat calculele mijloacelor financiare necesare. Astfel, consideram
inoportuna promovarea proiectului in redactia actuala.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretfii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei




La notiunea ,,compensatie” — sintagma ,,nr.154/2015 din 18 iulie 2015”;
La art.5 — sintagma ,,nr.154/2015 din 18 iulie 2015”.

n conditiile in care autorul la formarea sumei de 10 mil lei a aplicat tarife reglementate de un
act normativ abrogat, putem considera ca autorul a efectuat calcule estimative ne bazate pe
careva studii pertinente, or suma indicata este una declarativa care nu reflecta situatia reala.
Respectiv, alocarea eronatad a mijloacelor financiare ar putea prejudicia bugetul de stat.

Recomandarea: In redactia actuald promovarea proiectului este inoportuna.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control. :

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin

Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de céatre
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind compensarea tarifelor la energia electrica gi gazele naturale

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Cu ftitu general asupra |Prevederi incompatibile |Evidentiem ca promovarea proiectului va avea in lipsa unei surse de
proiectului. cu legislatia in vigoare drept efect majorarea cheltuielilor bugetului de |acoperire a pierderilor
stat. Astfel, proiectul este Tn contradictie cu norma | bugetare, exista riscul ca
statuata la art.11 al Legii nr.847 din 24.05.96 | proiectul sa genereze mai
privind sistemul bugetar si procesul bugetar care | multe probleme de ordin
prevede ca nici un proiect de lege, altul decit |economic si social, motiv
privind modificari la legea bugetara anuala, care | pentru care, consideram
are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului | inoportund promovarea
de stat sau reducerea veniturilor bugetului de stat | proiectului. In acelasi
nu poate fi examinat de Parlament, daca acesta |timp, sustinerea
nu include sursa reala de acoperire a pierderilor. consumatorilor casnici de
energie electrica si gaze
naturale urmeazad a fi
efectuata prin alte metode
care nu vor prejudicia
bugetul de stat.

2 Cu titlu general asupra |Prevederi incompatibile |Propunerile autorului pot fi calificate drept un In contextul in care
proiectului. cu legislatia in vigoare ajutor social din partea statului. In acest sens, | propunerile autorului ar

evidentiem ca politica sociala a statului vizeaza un
set de norme (ex.. Legea nr.133-XVI din
13.06.2008 cu privire la ajutorul social) care

putea prejudicia  atit
bugetul de stat, cit si
sistemul social al
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prevad inclusiv acordarea ajutoarelor financiare
sau compensarea unor cheltuieli. Astfel, sunt
instituite mecanisme de repartizare a mijloacelor
financiare bazate pe studii si expertize cu privire la
nivelul de trai al cetatenilor, identificarea paturilor
social-vulnerabile etc.

Compensarea tarifului la energia electricd si
gazele naturale in lipsa unor mecanisme clare de
acordare a compensatilor si a unor studii
pertinente domeniului, ar putea tergiversa sistemul
social al Republicii Moldova.

Repubilicii Moldova,
consideram inoportuna
promovarea proiectului.

La notiunea ,compensatie” —
sintagma ,nr.154/2015 din 18
iulie 2015”; La art.5 — sintagma
,Nr.154/2015 din 18 iulie
2015".

Norme de trimitere

Evidentiem ca autorul face trimitere la un act
normativ deja abrogat. In acest sens, aducem la
cunostinfa ca actualmente tarifele la gazele
naturale sunt reglementate - de Hotarirea
Consiliului de Administratie al ANRE nr.244/2015
din 13.11.2015. Astfel, existd riscul efectuarii
compensatiilor eronat in baza unor tarife
inexistente.

Pe linga faptul ca
proiectul va prejudicia
bugetul de stat, autorul a
efectuat eronat calculele

mijloacelor financiare
necesare. Astfel,
consideram  inoportuna

promovarea proiectului in
redactia actuala.

La notiunea ,compensatie” —
sintagma ,nr.154/2015 din 18
iulie 2015"; La art.5 - sintagma
,nr.154/2015 din 18 iulie
2015".

Lipsa transparentei

In conditiile in care autorul la formarea sumei de
10 mil lei a aplicat tarife reglementate de un act
normativ abrogat, putem considera ca autorul a
efectuat calcule estimative ne bazate pe careva
studii pertinente, or suma indicata este una
declarativa care nu reflecta situatia reala.
Respectiv, alocarea eronata a mijloacelor
financiare ar putea prejudicia bugetul de stat.

In  redactia actuala
promovarea proiectului
este inoportuna.




