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AVIZ

la proiectul legii cu privire la Comisia Principala de Etica,
structura $i modul de funcfionare a acesteia

(nr.964 din 14.04.2011)

Directia juridica a examinat, in regim de urgen{d, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 i ale Legii privind actele legislative nr.
780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

L. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de iniiativa legislativd de citre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.259 din 08.04.2011, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

IL. Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este crearea Comisici
Principale de Etica (in continuare — Comisie), care va ti responsabild concomitent
de controlul declaratiilor de venituri si proprietate $i declaragiilor de interese
personale. Comisia va fi o autoritate independenta, cu personalitate juridicd si
activitate permanentd, care nu va putea fi influentatad in procesul de realizare a
atributiilor sale de nici o autoritate publica, persoana fizicd sau juridica. Efectivul-
limita al Comisiei va fi in numar de 26 de unitati dintre care un presedinte si un
vicepresedinte numiti in functie de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi,
pentru un mandat de 5 ani. Activitatea Comisiei va fi finanfatd din contul
mijloacelor bugetului de stat din data publicarii.

111, in acest context, luind in considerajie ca cheltuieli bugetare pentru
intrefinerea comisiei vor fi necesare incepind cu anul 2011, este necesar sa
examinam proiectul de lege prin prisma reglementarilor art.131 alin.(6) din
Constitutie si art.11 alin. (5) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
nr.847-XIII din 24.05.1996, care stabilesc ca dupa adoptarea legii bugetare anuale
nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetara anuala, care
are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat nu poate ti examinat de
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Partament. daca acesta nu include sursa reala de acoperire a pierdenlor, in scopul
mentinerii nivelului deficitului bugetar stabilit.

La fel, si art.47 alin.(6) din Legea nr.797/1996, art.20 din Legea nr.780/2001
prevad cd, in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de altd naturd, la proiectul de act legislativ se anexeaza si
fundamentarea economico-financiard. Astfel, pentru determinarea oportunitatii
obiectivului propus, este necesarid prezentarea de cdtre autor a unei informatii
referitoare la calculele economice-financiare privind cheltuielile bugetului de stat,
necesare pentru finantarea activitatii Comisiei §i asigurdrii cu sediu.

IV. Crearea Comisiei Principale de FEticd, ca organ specializat menit si
contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de interese, derivi din
continutul Legii cu privire la conflictul de interese nr.16-XVI din 15.02.2008, insi
potrivit Memorandumului cu privire la Politicile Economice gi Financiare din
14.01.2010 $i Memorandumului suplimentar cu privire la politicile economice si
financiare din 30.06.2010, semnate de Guvernul Republicii Moldova si Fondul
Monetar International, una din principalele masuri de reducere a cheltuiefilor este
limitarea numirului de angajati in sectorul bugetar.

Totodatd mentionam si faptul ca, Comisia Principald de Eticd va dubla
atributiile Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei ca organ
de ocrotire a normelor de drept, specializat in contracararea infractiunilor
economico-financiare, fiscale §i coruptiei.

Astfel, cu referire la practica altor state cum ar fi Germania, Ungaria, Polonia,
Marea Britanie, [talia, Spania constatdm c3 nu existi un organism special pentru
verificarea conflictelor de interese si a declaratiilor de avere, si activitifile de
depistare si investigatii sunt desfasurate prin control ierarhic. fnss in Letonia,
Romania de evaluarea declaragiilor de avere, a datelor si informatiilor privind
averea, precumn si a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si
a conflictelor de interese potentiale se ocupd Biroul leton pentru protectia
impotriva coruptiei §i combaterea acesteia si respectiv Agentia Nationald de
Integritate, care au un grad ridicat de independentd si functioneaza la nivel
national, ca structurd unica.

[n general, , Comisia” presupune un organ colegial care particip3 la luarea
deciziilor, insd potrivit proiectului, ,,comisia” este o autoritate in care deciziile se
vor lua unipersonal de presedinte (sau vicepresedinte), celelalte persoane, potrivit
pet.18 din Anexa nr.1 a proiectului, sint functionari publici si personal contractual,
si nicidecum membrii ai Comisiei. Astfel, urmeazi a fi examinat aspectul
conceptual al proiectului de lege, deoarece in urma examindrii proiectului de lege
am constatat ca, autorii au preluat unele norme din legislatia in vigoare, cum ar fi

Legea cu privire la aprobarea Regulamentului C entrului Nagional pentru Protectia
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Datelor cu Caracter Personal, structurii. personalului-limitd si a modului de
!

fiantare a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

nr 182-XV1 din 10.07.2008, Codul andiovizvalului al Republicii Moldova nr. 261)-
XVI din 27.07.2006, Legea privind Comisia Nationald a Pietei Financiare nr.192-
XV din [2.11.1998, Legea Romdniei nr [76/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice si Legea nr. [44/2007 privind
inflintarea, organizarea si funcfionarea Agentiei Nationale de Integritate, fari a
tine cont de structura actului legislativ.

In cele din urma, consideram oportun elaborarea unui nou proiect de lege,
care urmeaza a fi bine structurat si sa reglementeze mai precis activitatea Comisiei
ca organ colegial, similar cu alte organe colegiale (de exemplu: Curtea de Conturi
- Plenul Curtii de Conturi, Comisia Electorald Centrald, Comisia Nationala a
Pietei Financiare - Consiliul de administratie a Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal - Consiliul consultativ al Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal).

in capitolele [[-VI ale Anexei nr. 1 din proiect, ca dispozitii de continut,
autorul trebuia sa stabileasca reguli, drepturi si_obligatii, consecinte juridice ale
incdlcdrii regulilor, drepturilor si obligatiilor (art.29 din Legea nr.780/2001). La
fel, este de mentionat faptul ca regulamentul Comisiei, pentru asigurarea activitatii
si functiondrii Comisiet, trebuie s3 contind norme referitoare la:

- asigurarea pazei sedivlui Comisiei,

- evaluarea calititii managementului Comisiei de catre un audit extemn
independent, cu intocmirea raportului de audit, si plasarea acestui raport pe pagina
web a Comisiei,

- termenul de arhivare a declaratiilor,

- cazul de suspendare de drept din funciie a presedintelui si vicepresedintelui
Comisiei, etc.

Din aceste motive, sugerdm ca, Regulamentul Comisiei Principale de Etica sa
aibd urmatoarea structura:

Capitolul I. Dispozitii generale

Capitolul [I. Atnbutiile si drepturile Comisiei Principale de Etica

Capitolul III. Organizarea si administrarea Comisiei Principale de Etica

Sectiunea 1. Structura Comisiet Principale de Etici Presedintele
si Organul colegial (Consiliul)
Sectiunea 2. Personalul contractual al Comisiei Principale de
Etica
Capitolul IV. Drepturile si obligatiile membrilor consiliului si angajatilor
Comisiei Principale de Etica

Capitolul V. Controlul declaratiilor cu privire la venituri st proprietate si a

declaratiilor de interese personale

Capitolul V1. Actele Comisiei Principale de Etica.




V. Cu referire lu continutul propriu-zis al proiectulul invocam 31 sugeram
urmatoarele obiectii 31 propuneri:

1. Titlul proiectului legii urmeaza a ti adus in corespundere cu confinutul
acestuia, deoarece conform art.25 din Legea nr.780/2001, titlul actului legislativ
este elementul principal de identificare al acestuia §i trebuie sa exprime cu claritate
obiectul reglementarii, din acest motiv consideram ca titlul proiectului urmeaza a fi
urmatorul: .. Lege cu privire la Comisia Principald de Etica”.

2. Normele art.2 si art.3 din proiect urmeaza a fi coroborate cu prevederile
art.7 din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31.03.2011, unde sint
stabilite limita numarului de personal al autoritatilor (institutiilor) publice finan{ate
de la bugetul de stat si limita cheltuielilor de personal ale autoritatilor (institutiilor)
publice finanjate de la bugetul de stat;

3. La art.4 si art. 5 din proiect, urmeaza a ti revazuta data intrérii in vigoare a
legii, deoarece aceasta este deja depasitd, iar sintagma ,,, cu exceptia punctelor 5 si
6 din Regulamentul Comisiei Principale de Eticd, care intrd in vigoare la data
publicarii” necesitd a fi exclusa;,

4. Ladnexanr.l,

- la pet.2, se prevede ca ,Comisia are drept obiectiv implementarea politicii
cu privire lu conflictul de interese §i de declarare a veniturilor §i proprietdgii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor
persoane cu funciie de conducere i actioneazd conform principiilor legalitatii,
impartialitdii,  independentei, celeritdtii, dreptului  la _apdrare §i bunei
administrari”. Consideram ci, politicile denumite nu corespund §i urmeaza a fi
stabilite si expuse concret in textul actului legislativ, apoi implementate. Principiile
in baza carora actioneazi Comisia au fost preluate pargial din textul normei art.8
alin.(3) al Legii Romdniei nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitdpilor publice, insa doua principii de baza, care stau la baza activitafii de
evaluare stabilite in actul legislativ mengionat, nu au fost incluse in proiect. Autorii
urmeaza sa argumenteze neincluderea in proiect a principivlui confidengialitagii i
a principiului prezumtiei dobindirii licite a averii (proprietatii, patrimoniului);

- in denumirea Capitolului II cuvinwl ,, Functiile ” se va substitui cu cuvintul
L Awribugiile”;
- pct 4, lit.w) s lit.g) dupa cuvintele ,proprietate §i” urmeaza a se introduce

cuvintul ,declaragiilor” si respectiv , declaratiile”;

- pet.4, lit.b) cuvintele ,organele fiscale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele
worganud fiscal”;

- petd, liti) cuvintele ,constatd §i incheie” se vor substitui cu cuvintul
Lintocmegte

- pet.S, din propozitia a doua se va exclude cuvintul | pentru™;

- pot. 7, urmeacza a se completa cu ceringe care se contin in art.27 lit.b) 51 lit)
din Legea cu privire la tunctia publica si statutul tunctionarului public nr.158-X VI
din 04.07.2008;

-pet8, lith), cuvintul statele ” se substituie cu cuvinuul |, statid ™,

- pet.8, litc), una din atribufii exercitatd de presedintele Comisiei este
angajarea personalului contractual al Comisieil. Urmeaza a se concretiza ce se are
in vedere prin ,, personal contractual” al Comisiei, mentionate la pct.8 lit.c) 3i la
pct.18 in raport cu prevederile pct.24 care prevede ca ,salarizarea personalului
Comisiei se efectueaza in contormitate cu Legea cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar™.

Codul muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003 nu defineste
noflunea respectiva, la fel s1 Legea nr.158/2008, Legea cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar nr. 355-XVI din 23.12.2005.

Prin Legea nr.222/2010 cadrul legislativ in vigoare a fost completat cu norme
ce confin cuvintele ,,personal contractual care desfdsoara activitapi auxiliare, supus
reglementarilor legislatiei muncii.” In cazul in care in textul actului legislative nu
se indica legislatia ce guverneaza relatiile contractuale, normele de reglementare
pot fi tratate in mod diferit: legislatia muncii (raporturile de munca), legislatia
civila (prestari servicii).

Urmeaza a se concretiza posibilitatea de a contracta personal in conformitate
cu legistagia civila suplimentar efectivului-limitd aprobat, cu respectarea normei
art.19 din Legea nr.780/2001 referitoare la utilizarea terminologiei constante gi
uniforme.

in Romania, spre exemplu, Serviciul avizare si legislatie, din cadrul Agentiei
Nationale de Integritate, se ocupa de problemele de personal, cum ar fi: organizare,
reorganizare, incadrdri in munca, incetarea contractelor de munca, aplicarea de
sanc{iuni discipiinare etc.;

- pet.8, lit.i), cuvintele ,,de internet” se substituie cu cuvintul ,, web ”;

- petd5, lith), cuvintele ,unei sentinge” se vor substitui cu cuvintul
.sentingei ™,

- pet.16. Norma necesitd a fi revdzutd din punct de vedere redactional,
deoarece nu este clar la ce se referd. Conform art.19 din Legea nr.780/2001 fraza
se construieste conform normelor gramaticale, astfel incit si exprime corect, concis
si fard echivoc idea. Cuvintul “pentru” urmeaza a fi omis ca tiind de prisos;

- pct. 18, cuvinuul . demnitari” urmeaza a se substitui cu sintagma ,persoane
cu functii de demnitate publica”, in temeiul Legii cu privire la statutul persoanelor
cu funcii de demnitate publica nr.199 din 16.07.2010, care prevede ,,ca functiile
de demnitate publicd se instituie in temeiul actelor emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, in limitele competentei lor, stabilite
de Constitutie si de alte legi”;

- pet.2] 5i pct.26 In sintagma ,se face pe buza declarapiel” se va inlocui
prepozitia ,pe” cu prepozitia ,,in”;



- pet.22 lite). sintagma normele de ordine internd ale” se va inlocui cu
sintagma ,egulamentul intern al”, pentru a fi in concordantd notiunea
,regulamentul intern al unitatii” din art.198 al Codul muncii;

- pct.23, cuvintele ., are dreptul ' se vor substitui cu cuvintele ,este in drept”,

- pct.23 lit.a), dupd cuvintele ,activitate remuneratd” se va adiuga sintagma
decit cea detinutd@”,

- pct. 24, urmeazd a se introduce numirul, legislatura si data adoptarii Legii cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr.355-XVI din 23.12.2005,

- denumirea Capitolului V, urmeazi a se redacta in felul urmator: ,,Controlul
declaratiilor de venituri i proprietate si declaratiilor de interese personale”
pentru a fi in concordanti cu scopul propus in proiect;

- pct.25, pct.47 sintagma ,, controlul veniturilor i proprietdtii, al conflictului
. controlul declaratiilor de venituri si proprietate §i declaratiilor de interese
personale”,

- pct.26, cuvintele | inclusiv drept urmare a” se vor inlocui cu cuvintele
“precum yi in urma’’,

- pct.27, pet. 30, pet.41, pct.42 dupd cuvintul ,,zile” urmeazi a se introduce
cuvintul ,, lucrdtoare” pentru a fi in concordanti cu normele din Legea nr.1264 din
19.07.2002;

- pct.35, sintagma ,.care ar putea conduce la solutionarea cauzei” urmeazi a
fi plasatd dupa cuvintele "documentele justificative ”.

- pct.37 si pet.38, cuvintul |, analizdrii” urmeazi a fi substituit cu cuvintul
examindrii”.

[a examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de obiectiile expuse
in avizul Directiei juridice la proiectul de lege nr.965 din 14.04.2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.
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