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Directia generala juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de
lege mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la
actele norrative nr.100/2017 si expune urmétoarele.

I. Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativii de
cidtre Guvern, fiind aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.403 din
17.06.2020, fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin proiectul prezentat se propune crearea Sistemului automatizat
unic de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au sivirsit contraventii.

3. Este de mentionat cd, proiectul de lege a fost elaborat in baza
prevederilor pct.2.22.7 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2030, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.636,/2019 Ministerul Afacerilor
Interne, fiind desemnat in calitate de autoritate responsabili in vederea
automatizirii evidentei contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au sivirsit contraventii (SIA ,,Contraventii®).

De asemenea, atentionim ci, potrivit actiunii 2.22.7 , Automatizarea
evidentei contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care
au sﬁvirsit contraveniii (SIA ,,Contraventii”), obiectivul 2.22 de la
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compartimentul II. ,,Ordinea publici si securitatea cetiitenilor” din Planul
mentionat mai sus, constituie un temei juridic suficient pentru elaborarea
Conceptiei Sistemului Informational. Astfel, potrivit art.24 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, documentele de politici, fird a fi acte normative, sunt
instrumente de decizie care abordeazi problemele existente intr-un anumit
domeniu, care definesc cdile de solutionare a problemelor respective si
descriu impactul asteptat asupra statului si societitii. Documentele de
politici pot prevedea elaborarea proiectelor de acte normative, insi potrivit
Planului, aceastd actiune se aproba doar prin Hot#rire de Guvern.

In acest sens, observim c# Conceptul Sistemului Informational
urmeaz4 a fi elaborat in baza adoptirii prezentului proiect de lege. Or, initial
urma si fie elaborati si aprobatid Conceptia mentionatd supra in temeiul
cdreia s fie promovat prezentul proiect.

4. Potrivit notei informative a proiectului de lege acesta nu necesiti
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, insi analizind
prevederile art.t din proiect, observim c#: ,,Prezenta lege stabileste
principalele reguli si conditii de creare si functionare a Sistemului
informational automatizat...”, care necesitd cheltuieli bugetate suplimentare.
Astfel, conform prevederilor art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 si
art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului nota informativi la proiectul
de lege trebuie si cont{ind fundamentarea economico-financiara.

II. Observatii de continut: |

1. La Art. 2 din proiect:

- notiunea ,resursd informationald”, ateniiondm cd aceasta se
regiseste in art.3 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat;

- notiunea ,,proces-verbal cu privire la contraventie”, amintim ci
aceasfa se regiseste in art.442 alin.(1) si alin.(1?) din Codul contraventional
al Republicii Moldova. In acest sens, art.54 alin.(5) din Legea nr.100/2017
stabileste ci, doar dacd o notiune sau un termen poate avea Intelesuri
diferite, In proiect se stabileste semnificatia acestuia in context pentru a
asigura intelegerea corecti a notiunii sau a termenului respectiv gi pentru a
evita interpretérile neuniforme.

2. La Art. 4 din proiect, sugeram autorului proiectului si prevada
atributii pentru defindtorii Sistemului in ceea-ce priveste asigurarea
protectiei, securititii si integritdiii informatiei din Sistem, deoarece lipsa
atributiilor detinitorilor de Sistem poate crea confuzii gi interpretéri
ambigui in aplicarea in practici a prevederilor normative.

3. La art.11 alin.(3) lit.g) din proiect, referitor la obligatia
detindtorului de Sistem si autorizeze, suspende si si revoce dreptul de acces
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claritate, deoarece nu sunt stabilite expres conditiile care urmeazi a fi
respectate de cétre participanti, pentru obtinerea dreptului de acces la
Sistem, din partea detindtorului sau incilcarea cirora atrage dup# sine
suspendarea sau revocarea dreptului de acces la Sistem. Prin urmare, pentru
a exclude orice echovoc, urmeazi a se mentiona in actul normativ unde se
vor regisi reglementirile enuntate.

4. La Art.20 din proiect, retinem ¢, norma nu prevede finalitatea
actiunilor exercitate de citre Ministerul Afacerilor Interne si Biroul National
de Statistici in coraport cu obligativitatea de prezentare a rapoartelor
statistice generalizate privind starea contraventional} in tard. Astfel ci, nu
este clar destinatarul acestor rapoarte — o altii autoritate publici sau acestea
v-or fi accesibile publicului.

5. La Art.21 alin.(2) din proiect, este de mentionat c3, potrivit
art.10 din proiect, MAI este posesorul Sistemului, iar informatiile vor fi
introduse de cétre participanti a mai multor autoritiiti ale statului. Prin
urmare, sugeram ca norma pevizuti ce se referid la ,,Modul de efectuare a
activitatii informative se stabileste de citre Ministerul Afacerilor Interne”, si
se regsescéd in Regulamentul cu privire la evidenta unic# a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sivirsit contraventii, care
potrivit proiectului urmeaza a fi aprobat de cétre Guvern.

6. La art.23 din proiect, prevede responsabilitatea participantilor la
Sistem, sugerdm autorului si prevadd o norma ce ar stabili rdspunderea
personald a acestora cum ar fi: disciplinari, materiald, administrativi sau
penald pentru incalcarea prevederilor din prezentul proiect in conformitate
cu legislatia in vigoare. (in acest sens a se vedea art.26 alin.(3) din Legea
nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvirgit
infractiuni.)

7. In ceea ce priveste Capitolul VIII din proiectul de lege, atentionim ci
potrivit normelor de tehnica legislativa, capitolul nu poate fi construit dintr-
un singur articol.

Examinarea proiectului in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului
poate avea loc cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, {inind cont
de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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