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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea §i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. — La articolul 3 din Legea nr. 180-XVI din 10 julie 2008 cu
privire la migratia de muncd (Monitarul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
162—164, art. 598), cu modificérile si completénle ulterioare, alineatul (2) se
completeazﬁ cu litera j') cu urmitorul cuprins:

,J') persoanele aflate in vizitd de afaceri, persoanele transferate temporar
de societatea lor, stagiarii absolventi de studii superioare, vinzitorii profesionigti,
prestatorii de servicii contractuale, profesionistii independenti, definiti in art.3
din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica
Moldova”.

Articolul II. — Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor
in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-
181, art.610), cu modificérile si completirile ultenoare se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza: '

1. Preambulul legii se completeaza in final cu urmatorul text: ,,art. 202
alin. (5) si art. 203 din Sectiunea 1 ,Dispozitii generale” si art. 214-218 din
Sectiunea 4 ,,Prezenta temporard a persoanelor fizice in viziti de afaceri, tinind
cont de rezervele enumerate in anexele XXVII-A, XXVII-E, XXVII-C, XXVII-
D, XXVII-G si XXVII-H” din Acordul de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand”

2. Articolul 3 se completeazi cu urmétoarele notiuni:

»persoand aflatd in vizitd de afaceri — persoani fizica, cetitean al UE,
care detine o pozitie de conducere in cadrul unei persoane juridice striine dintr-
un stat-membru UE, care este imputernicitd si infiinteze o societate comerciala
pe teritoriul Republicii Moldova si care nu presteazi servicii, nu se implicd in
alte activititi economice decit cele necesare pentru infiintarea societitii
comerciale §i nu primeste remunerare dintr-o sursd situatdi in Republica
Moldova;

persoane transferate temporar de societatea lor — persoane fizice, cetiteni
ai UE, angajate la o persoani juridicd strdind dintr-un stat-membru UE sau care
au fost partenere ori asociate cu aceasta de cel putin un an §i care sint transferate
temporar la aceeasi persoand juridicd strdind situatd pe teritoriul Republicii
Moldova. Persoanele transferate temporar in cadrul aceleiagi persoane juridice
sint:
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4.

— persoane cu funcfie de conducere — persoane care detin o functie
superioard in cadrul unei persoane juridice, care se ocupda in primul rind de
gestionarea societitii comerciale, sub supravegherea generald sau indrumarea in
principal, a consiliului de administratie, a actionarilor intreprinderii sau a
persoanelor cu functii echivalente, si care:

a) asigurd conducerea prezentei comerciale, a unui departament sau a unei
subdiviziuni a acesteia;

b)supravegheazd si controleazd activitatea celorlalfi membri ai
personalului care exercité functii de supervizare, specializate sau de conducere;

c)au autoritatea de a se ocupa personal de angajarea §i concedierea
personalului sau de a face recomandéri privind angajarea §i concedierea
personalului sau de a lua alte mésuri privind personalul;

— specialisti — persoane fizice cetifeni UE care activeazi pentru o
persoand juridicd dintr-un stat-membru UE i care posedid cunogtinte deosebite,
esentiale pentru producerea echipamentelor de cercetare, tehnici, procese,
proceduri sau pentru gestionarea persoanei juridice. La evaluarea acestor
cunogtinfe se iau in considerare atit cunostintele specifice necesare desfigurarii
activitdtii persoanei juridice, cit i definerea unui nivel inalt de calificare intr-un
tip de munca sau activitate comerciald care necesiti cunogtinte tehnice specifice,
inclusiv apartenenta la o profesie acreditati;

stagiar absolvent de studii superioare — persoand fizica, cetitean al UE,
angajat al unei persoane juridice striine dintr-un stat-membru UE pentru cel
putin un an, titular al diplomei universitare, care este transferatd temporar la
aceeagi persoand juridicd striini situatd pe teritoriul Republicii Moldova in
scopul dezvoltérii profesionale sau formdrii tehnice;

vinzdtor profesionist — persoand fizicd, cetitean al UE, reprezentant al
unui prestator de servicii sau furnizor de mérfuri dintr-un stat-membru UE,
imputernicitd sd negocieze vinzarea de servicii sau de maérfuri ori incheierea
contractelor de vinzare a serviciilor sau méarfurilor in Republica Moldova. Acesta
nu se angajeazd in vinziri directe citre publicul larg, nu primeste remunerare
dintr-o sursi situati in Republica Moldova si nici nu este comisionar;

prestator de servicii contractuale — persoani fizic3, cetitean al UE,
angajati de o persoana juridicd dintr-un stat-membru UE, care nu este o agentie
pentru servicii de plasare §i furnizare de personal si nici nu actioneazi prin
intermediul unei astfel de agentii, nu define o prezenti comerciald/societate
comerciald pe teritoriul Republicii Moldova si a incheiat un contract de prestare
de servicii in vederea prestirii de servicii cu un consumator final rezident in
Republica Moldova, contract care necesitd prezenta temporari a angajatilor sii
pe teritoriul Republicii Moldova pentru a executa contractul de prestare de
servicii;

profesionist independent — persoana fizicd, cetitean UE, care asigurd
prestarea unui serviciu §i care este stabilitd ca persoand care desfasoard activititi
independente pe teritoriul unui stat, care nu detine o prezenti comerciald pe
teritoriul Republicii Moldova si care a incheiat un contract de prestare de servicii
(altul decit printr-o agentie de plasare §i furnizare de personal) in vederea
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prestdrii de servicii cu un consumator final din Republica Moldova, contract care
necesitd prezenta acestuia temporara pe teritoriul Republicii Moldova pentru a
executa contractul de prestare de servicii;

confirmarea dreptului de aflare pe teritoriul Republicii Moldova —
document eliberat de autoritatea competentd pentru striini in temeiul declaratiei
pe propria rispundere a persoanei juridice striine situate in Republica Moldova
privind necesitatea aflirii pe un termen cumulativ mai mare de 90 de zile a unor
categorii de stréini.”

3. Legea se completeazd cu un capitol nou, capitolul III', cu urmétorul
cuprins:

»Capitolul IIT* 5
AFLAREA TEMPORARA A UNOR CATEGORII DE STRAINI

Articolul 30'. Dreptul de aflare a vinzitorilor profesionisti, prestatorilor de
servicii contractuale si profesionigtilor independenti

(1) Vinzitorii profesionisti, prestatorii contractuali de servicii i
profesionigtii independenti dintr-un stat-membru UE pot desfigura activitate pe
teritoriul Republicii Moldova fird a fi documentati cu permis de sedere
temporara.

(2) Vinzitorii profesionisti pot desfasura activitatea de negociere sau de
vinzare de servicii sau de marfuri, de incheiere a contractelor de vinzare a
serviciilor sau mérfurilor in baza copiilor pasaportului national, a documentului
ce confirmd imputernicirea de cétre o persoani juridicd dintr-un stat membru UE
sd negocieze vinzarea de servicii sau de marfuri sau incheierea contractelor de
vinzare a serviciilor sau mérfurilor in Republica Moldova, pentru o penoada de
90 de zile pe parcursul oricérei penoade de 12 luni.

(3) Prestatori de servicii contractuale pot desfigura activitatea pe un
termen ce nu depdseste o perioadd de 6 luni calculate cumulativ pe parcursul
unei perioade de 12 luni in baza copiilor pagaportului national, a documentului
ce confirmi Imputernicirea de cétre o persoani juridicd dintr-un stat membru UE
sé presteze temporar anumite tipuri de servicii In interesul acesteia, a actelor de
studii sau calificare §i de confirmare a experientei profesionale de cel putin 3 ani
in domeniu, dupa caz, alte acte prevazute de legislatia nationald pentru prestarea
serviciilor in anumite domenii.

(4) Profesionistii independenti isi pot desfisura activitatea pentru o
perioadi de pind la 6 luni calculate cumulativ pe parcursul unei perioade de 12
luni, in baza copiilor pagaportului national, contractului de prestiri servicii,
actelor de studii sau calificare gi/sau de confirmare a experientei profesionale de
cel putin 6 ani in domeniul de activitate si, dupd caz, alte acte previzute de
legislatia nationald pentru prestarea serviciilor in anumite domenii.

Articolul 302 Evidenta afldrii vinzitorilor profesionigti, prestatorilor de
servicii contractuale si profesionistilor independenti
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(1) Persoana juridicd beneficiard din Republica Moldova, in termen de
pind la 3 zile lucritoare de la data intrérii in tard a vinzitorului profesionist, a
prestatorului de servicii contractuale sau a profesionistului independent, dupi
caz, va prezenta autoritifii competente pentru strdini declaratia pe propria
rispundere privind scopul si durata afldrii strdinului in tars, cu anexarea actelor
mentionate in articolul 30! alineatele (2), (3) si (4) din.

(2) In temeiul declaratiei depuse, autoritatea competentd pentru striini va
elibera confirmarea dreptului de aflare a categoriilor respective de striini.

(3) Forma si continutul declaratiei vor fi aprobate prin ordinul autorititii
competente pentru strdini care se va publica pe pagina web oficiald a acesteia.”

4. La articolul 31, alineatul (2) se completeazi cu literele h), i) si j) cu
urmétorul cuprins:

,»11) pentru persoana cu functie de conducere;

i) pentru specialigti;

j) pentru stagiarul absolvent de studii superioare”.

5. Legea se completeazi, corespunzitor cu articolele 35!, 352 si 37! cu
urmatorul cuprins:

JArticolul 35'. Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie
pentru persoana cu functie de conducere

(1) Dreptul de gedere provizorie pentru persoana cu functie de conducere
in cadrul aceleiagi persoane juridice striine situate pe teritoriul Republicii
Moldova se acordi si se prelungeste, dupd caz, la cererea acesteia, in baza unui
demers din partea persoanei juridice striine situate pe teritoriul Republicii
Moldova, a copiei documentului ce atestd transferul §i atributiile acestuia, a
confirmdrii existentei mijloacelor de intretinere si a actelor previzute la art. 32
alin. (2).

(2) Dreptul de gedere previzut la alin. (1) se acordd §i se prelungeste
pentru o perioadd cumulativa de pini la 3 ani.

(3) Termenul de examinare a cererii §i de emitere a deciziei privind
acordarea/prelungirea dreptului de sedere provizorie nu va depédsi 15 zile
calendaristice de la data depunerii cererii.

Articolul 352 Acordarea gi prelungirea dreptului de sedere pentru
specialisti

(1) Dreptul de sedere provizorie pentru specialisti care activeazi pentru o
persoand juridica dintr-un stat membru UE se acordi la cererea striinului, in
baza unui demers din partea persoanei juridice striine situate pe teritoriul
Republicii Moldova, a copiei documentului ce atestd transferul si atributiile
acestuia, a copiilor actelor de studii sau calificare, a confirmirii existentei
mijloacelor de intretinere si a actelor prevazute la art.32 alin.(2).

(2) Dreptul de sedere prevazut la alin. (1) se acordd si se prelungeste
pentru o perioadd cumulativi de pind la 3 ani.

Z:\Rotari\Doc_2016\Hotariri\mod_acte_27.06_MAI.docx




7

(3)Termenul de examinare a cererii si de emitere a deciziei privind
acordarea/prelungirea dreptului de sedere provizorie nu va depdsi 15 zile
calendaristice de la data depunerii cererii.

Articolul 37'. Acordarea dreptului de gedere provizorie pentru stagiarul
absolvent de studii superioare

(1) Dreptul de sedere provizorie pentru stagiarul absolvent de studii
superioare dintr-un stat-membru UE se acordi la cererea strdinului, in baza unui
demers din partea persoanei juridice striine situate pe teritoriul Republicii
Moldova, a documentului ce atestd transferarea lui, a actului ce atesti studiile
universitare, a confirmérii existentei mijloacelor de intretinere si a actelor
prevazute la art. 32 alin. (2).

(2) Persoanelor previzute la alin. (1) care au intrat in Republica Moldova
in scopul dezvoltirii profesionale li se acordd drept de sedere pe un termen de
pind la un an, fara drept de prelungire.

(3) Termenul de examinare a cererii §i de emitere a deciziei privind
acordarea/prelungirea dreptului de sedere provizorie nu va depasi 30 zile
calendaristice de la data depunerii cererii.”

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova si Legea nr. 180-XVI
din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de muncd)

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmadrite:

In vederea executirii punctelor 214-215 ale Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeani in perioada
2014-2016, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014, Ministerul
Afacerilor Interne necesitd a ajusta cadrul legal la prevederile articolelor 202, 203, 214-218
ale Acordului de Asociere si sd Intreprindd masurile necesare pentru facilitarea accesului si
stabilirii pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor-cheie si de comert cu servicii si a
altor categorii de specialigti, indicati In Articolul 214 al Acordului.

Aproximarea cadrului legal national pentru transpunerea angajamentelor stipulate in
Acord se impune si din urmitoarele motive:

- intreprinderea mésurilor operative si eficiente pentru implementarea Acordului de
Asociere intre Uniunea Europeanid si Republica Moldova, care urméreste o relatie
comerciald preferentiald, bazatd pe conditii mutual avantajoase, acordind fiecdrei din aceste
pérti un acces preferential pe piatd, comparativ conditiilor oferite altor parteneri de comert;

- iIn contextul implementdrii Acordului de Liber Schimb Aprofundat i
Comprehensiv, este necesard sporirea eforturilor indreptate spre imbunétitirea mediului
investitional local si facilitarea dezvoltirii competitivititii intreprinderilor;

- prin ratificarea Acordului de Asociere, Partile si-au asumat angajamentele de a
elabora i aplica mésuri privind intrarea §i sederea temporard pe teritoriul ambelor Parti a
anumitor categorii de persoane, in scopul imbunétatirii mediului de afaceri 51 a dezvoltirii
serviciilor si prestatorilor de servicii. o

In acest sens, experti ai Ministerului Afacerilor Interne in comun cu reprezentantii
altor organe centrale de specialitate ale administratiei publice, in cadrul Grupului de lucru,
au efectuat o evaluare a cadrului legal national privind conditiile de intrare si de sedere, in
scopul transpunerii angajamentelor stabilite in Sectiunea 4 ,, Prezemta temporard a
persoanelor fizice aflate in vizitd de afaceri”- a personalului-cheie, transferat in cadrul
aceleiasi persoane juridice, a stagiarilor absolventi de studii superioare, a profesionistilor
independenti si a altor categorii de persoane indicate in Articolul 214 din Capitolul 6
»Dreptul de stabilire, comertul cu servicii §i comertul electronic”.

Analiza §i evaluarea legislatiei in vigoare, a elucidat lipsa unor prevederi care si
reglementeze intrarea, sederea si activitatea unor categorii de strdini specificati in Capitolul
6 al Acordului de Asociere, pentru care se impune facilitarea accesului de intrare in tari.

|




Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului legal in vigoare,
argumentarea necesitdtii de reglementare, evidentierea elementelor noi:

Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova
reglementeazi intrarea, aflarea si iesirea striinilor pe/de pe teritoriul Republicii Moldova,
acordarea §i prelungirea dreptului de sedere, documentarea acestora, stipuleazi masuri de
constringere in caz de nerespectare a regimului de sedere si masuri specifice de evidentd a
imigrafiei, In conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova prin tratatele
internationale la care este parte.

In dependent3 de scopul sederii, Autoritatea competent pentru striini a Ministerului
Afacerilor Interne acordé dreptul de sedere provizorie strdinilor, la solicitarea acestora, dacd
intrunesc conditiile stipulate in art. 32 al Legii mentionate supra.

Totodatd notdm ci, Legea nr. 180 din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munci,
in Capitolul IIT reglementeaza desfisurarea activititilor de muncé provizorii ale lucritorilor
imigranti, conditiile de acordare, prelungire si revocare a dreptului la munci §i a dreptului
de sedere provizorie in scop de munci a strdinilor, sosifi in Republica Moldova 1n scop de
munca.

Insi, atit Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 cit §i Legea nr. 180 din 10 iulie 2008, nu

opereazi cu notiunile de ,, persoand aflatd in vizitd de afaceri”, ”personal-cheie”, ,, lucrdtor
transferat temporar”, , specialist de inaltd calificare”, , stagiar absolvent de studii
superioare”, ,,vinzdtor profesionist”, ,,prestator de servicii contractuale” i “profesionist
independent ”, reglementate 1n art. 214 al Acordului de Asociere.

Concomitent, atestdm c& in actele legislative prenotate nu sunt stabilite conditiile de
intrare §i sedere temporard, nu se regisesc procedurile de documentare si evidenti a
categoriilor de persoane care cad sub incidenta art. 214 al Acordului de Asociere, fapt
pentru care se impune amendarea legislatiei in vigoare pe segmentul prenotat.

Astfel, definirea acestor categorii de lucritori §i includerea notiunilor in proiectul de
lege se justifica prin implementarea angajamentelor Republicii Moldova asumate in cadrul
Acordului de Asociere. '

Amendamentele propuse la Legea nr. 200 din 16 iulie 2010:

in proiectul de lege se propune completarea art. 3 redactia in vigoare, cu notiunile
care sunt reglementate de prevederile art. 214 al Acordului de Asociere.

Concomitent, se propune completarea alin. (2) din art. 19, cu norme ce reglementeazi
eliberarea vizei de lungd sedere pentru cinci categorii de striini specificate la literele h) i),
), k) si 1), care ar putea fi cetdteni ai tarilor terte, dar care sunt angajati in cadrul unei
persoane juridice dintr-un stat-membru UE si ar putea fi reprezentanti ai acestor companii
sau imputerniciti si activeze in numele si interesul acestora (spre exemplu: h) pentru
persoana transferatd temporar in cadrul aceleiagi societdfi, “i) pentru stagiarii absolventi
de studii superioare, “j) pentru vinzdtorii profesionigti, “'k) pentru prestatori de servicii
contractuale, ) pentru profesionisti independenti).




In aceastd ordine de idei, se propune completarea legii cu, “Capitolul III*”, care va
reglementa dreptul de aflare pe teritoriul Republicii Moldova a vinzétorilor profesionisti,
prestatorilor contractuali de servicii i profesionigtilor independenti.

La fel, se propune completarea Legii cu art. 35', 352 si 37', care vor reglementa
conditiile de acordare si prelungire a dreptului de sedere provizorie persoanelor transferate
temporar cu functia de conducere i de specialist calificat in anumit domeniu, precum §i
dreptul de sedere al stagiarilor absolventi.

fn partea ce tine de amendamentele propuse la Legea nr. 180 din 10 iulie 2008
relevim urmétoarele:

Tinind cont de completérile operate la Legea nr. 200 din 16 iulie 2010, este
imperativd modificarea §i completarea art. 3, implicit completarea alin. (2) cu urmétoarele
categorii de strdini: persoana aflatd in vizitd de afaceri, persoanele transferate temporar la
aceeaygi persoand juridicd, stagiarii absolventi de studii superioare, vinzdtori profesionisti,
prestatori de servicii contractuale g§i profesionistii independenti. Or, oportunitatea
efectudrii modificirilor propuse rezultd din urmétoarele considerente:

- persoanele aflate in vizitd de afaceri, vinzdtorii profesionisti, prestatorii
contractuali de servicii §i profesionistii independenti urmeazi si-si desfisoare activititile in
baza unui contract civil si nu In baza unui contract individual de munci incheiat de cétre un
cetdfean strdinul cu un angajatorul din Republica Moldova, corespunzitor conceptului
prevézut la art. 7 “Acordarea si prelungirea dreptului la muncd §i a dreptului de sedere
provizorie in scop de muncd pentru lucrdtorii imigranti” al Legii nr. 180 din 10 iulie
2008cu privire la migratia de munci;

- persoanele transferate temporar de societatea lor (persoane cu functii de conducere
si specialigti cheie/inalt calificati) sunt persoanele fizice care au fost angajate de o persoani
juridic3 striind sau asociate ale acesteia pe o durati de cel putin un an §i sunt transferate
temporar la o sucursald, o filiald sau societatea-mama a aceleiagi persoane juridice striine
situati pe teritoriul Republicii Moldova. '

Astfel, persoanele transferate igi schimbd temporar locul de munc#, dar activeaza
pentru acelasi angajator si nu sunt transferate in baza unui contract de executare a lucririlor
si/sau prestare a serviciilor, incheiat intre angajatorul din Republica Moldova si persoana
juridica din strdinitate, cum este previzut la art. 9 “Acordarea §i prelungirea dreptului la
muncad §i a dreptului de sedere provizorie in scop de muncd pentru lucrdtorii detagati” din
Legea nr. 180 din 10 iulie 2008.

Prin urmare, categoriile respective de striini nu pot fi calificati drept lucritori
imigranti, administratori ai unei persoane juridice sau lucritori detasati la o companie din
Republica Moldova.

Reiesind din argumentele mentionate supra, se propune completarea alin. (2) al art. 3
din Legea nr. 180 din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munci, care prevede categoriile




de stréini care nu cad sub incidenta categoriilor de persoane care se regisesc in redactia in
vigoare a Legii prenotate.

Impactul proiectului: :

Aprobarea proiectului de lege, va confirma vointa politici vizind realizarea
angajamentelor asumate prin ratificarea Acordului de Asociere §i va contribui la atragerea
investitiilor striine, precum si la dezvoltarea cooperdrii economice §i comerciale a
Republicii Moldova si Uniunea Europeand. Or, transferurile personalului cheie in cadrul
aceleiasi companii, va avea drept rezultat aparitia de noi competente si cunostinte, inovare
si oportunititi economice sporite pentru tara noastra §i va contribui la stimularea fluxurilor
de investitii pe teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea, transferurile in cadrul aceleiasi companii din UE spre companiile din
Republica Moldova vor facilita transferurile in cadrul aceleiagi companii din fara noastrad
spre companiile din statele-membre ale Uniunii Europene, fapt pentru care Republica
Moldova va fi situatdi pe o pozitie mai fnaltdi 1in relatiile economice cu partenerii
internationali. .

~ Concomitent, facilitarea transferurilor in cadrul aceleiasi companii va permite
grupurilor multinationale s3 valorifice si sd dezvolte in mod optim resursele umane pe care
le detin.

Fundamentarea economico-financiara:
Pentru aprobarea si implementarea prevederilor propuse in proiectul de lege, nu sunt
necesare careva surse financiare.

Viceministru Oleg BABIN




