PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
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CORAPORT
la proiectul de lege privind statutul municipiului Chisindu
(nr. 84 din 04.03.2016)

Comisia juridici, numiri si imunitéti a examinat proiectul de lege nr. 84
din 00.03.2016 privind statutul municipiului Chigindu, initiativd legislativd a
unui grup de deputati §i comunicd urmatoarele:

Proiectul de lege dezvoltd dispozitia constitutionald stabilitd la art.110
alin.(3) si reglementeazi particularititile specifice ale organizérii si functiondrii
autorititilor administratiei publice locale din municipiul Chiginau.

In cadrul sedintei a fost mentionat ci, proiectul de lege nu este corelat cu
prevederile cap. Capitolul VII ,,Administratia publicd a Municipiului Chisinidu
din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald (in
dispozitii finale si tranzitorii nu se contin reglementéri la Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locald).

Deputatul Roman Botan a prezentat din partea autorilor proiectului
propuneri de completare si modificare a proiectului de lege si, conform art. 59
din Regulamentul Parlamentului, urmeazi a fi prezentate spre examinare
comisiei permanente sesizate in fond.

Deputatul Anatolie Zagorodnii a mentionat cd, proiectul nu stab11e§te
clar statutul juridic al orasului Chisindu in cadrul municipiului Chigindu. Art. 2
alin.(3), (4) si (5) din proiect contin reglementiri contradictorii privind
organizarea teritoriald a municipiului Chisindu. Alin.(3) prevede cd, municipiul
Chisindu este o unitate administrativ-teritoriald de nivelul doi divizatd in 5
sectoare: Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana gi Riscani. Alin.(4) stabilegte ca,
sectorul reprezintd unitatea teritoriald a municipiului, fira personalitate juridica
si autoritifi publice reprezentative, in care sunt concentrate serviciile publice
descentralizate si deconcentrate care se realizeazé de diferite autoritati publice in
conditiile legii. Alin.(5) prevede cd, unitatile administrativ-teritoriale care fac
parte din componenta municipiului sunt stabilite de Legea nr.764-XV din 27
decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. Astfel, se confundd notiunile de unitate administrativ-teritoriald si
unitate teritoriald i nu sunt reglementate raporturile dintre sector, ca parte din
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teritoriu §i unitifile administrativ-teritoriale, care fac parte din componenta
municipiului.

De asemenea, in anexa 2 la Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova sectoarele sunt
incluse in componenta municipiului Chigindu ca unititi administrativ-teritoriale
de nivelul intfi. Art. 55 alin. (1) din Legea privind administratia publici locala
stabileste cd, municipiul Chisindu este organizat in subdiviziuni administrativ-
teritoriale numite sectoare, orase §i sate (comune). Sectoarele ca UAT se
constituie conform art. 92 alin.(2) din Legea privind administratia publica locali
la data stabilitd a alegerilor locale generale din anul 2019.

Proiectul de lege stabileste competente excesive ale Primarului in raport
cu Consiliul municipal.

Deputatul Sergiu Sirbu a mentionat c#, proiectul in art. 15 alin.(1) lit. 1)
m), q), t) atribuie primarului general atributii specifice autorititii deliberative —
Consiliului municipal. Emiterea dispozitiei de cétre primarul general privind
constructiilor neautorizate sau construite cu abateri de la documentatia de
proiect previizute la lit. u) sunt in competenta instantelor de judecati. In proiect
la lit. m), primarului general 1 se atribuie competenta de a prelungi termenul de
arend3 a teritoriului adiacent. In prezent, Consiliul municipal, prin deciziile sale,
prelungeste termenul de arenda a terenurilor.

Prevederile de la lit.c) alin.(1) art. 15 din proiect atribuie primarului
general atributii exclusive privind numirea, stabilirea atributiilor si eliberarea din
functie a pretorilor, vicepretorilor §i secretarilor preturilor din municipiu,
numeste, stabileste atributiile si Inceteazi raporturile de serviciu sau de munci
cu sefii de subdiviziuni, directii generale, directii, servicii, regii, intreprinderi
municipale din municipiu, personalul primériei si exclud participarea consiliului
municipal la numirea, stabilirea atributiile si incetarea raporturile de serviciu sau
de muncd a serviciilor care se afld sub jurisdictia consiliului municipal si nu sunt
coroborate cu art. 25 din proiect. |

Art. 16 alin.(1) din proiect prevede procedura de numire §i eliberare a
viceprimarilor. Procedura de numire §i eliberare din functie este in contradictie
cu prevederile Legii privind administratia publicd local (art. 31, 49) si acordi
primarul general putere discretionaré in numirea viceprimarilor.

Deputatul Igor Vremea a mentionat cd, conform art. 19 din proiect,
pretorul si vicepretorii sunt persoane cu functie de demnitate publica, numite si
eliberate din functie de cétre primarul general. Astfel, se propune modificarea
statutului pretorului din functionar public in persoand cu functie de demnitate
publica. in acest caz este necesar de a stabili prin lege conditiile de numire si
eliberare din functie a pretorilor §i vicepretorilor. Este rational pastrarea
statutului de functionar public pentru pretor §i vicepretori prin asigurarea
stabilitatii in functie si asigurarea continuitétii functionarii serviciilor publice in
sector, deoarece pretorul conduce activitatea preturii, exerciti conducerea
operativa a treburilor publice din sector, in limitele competentei.



La art.15 alin.(1) lit.s) se prevede cé, primarul general verificd, din oficiu
sau la cerere, actele administrative emise de pretor sau de conducétorii
subdiviziunilor cu dreptul de a le revoca pe motiv de ilegalitate sau
inoportunitate. Nu este clard sintagma ,,conducatorii subdiviziunilor” si care este
modul de verificare a legalititii actelor administrative.

Art.3 alin.(2) din proiect stabileste cd, in vederea realizirii sarcinilor
administratiei publice locale in municipiul Chigindu, Consiliul municipal si
primarul general exercitd atributii specifice autontat,'llor publice locale de nivelul
doi. n raza orasului Chisindu, Consiliul municipal si primarul general exerciti
atributii specifice autoritatilor publice locale de nivelul intii. Proiectul nu
delimiteaza competentele autoriritafilor publice locale de nivelul intii si doi.

Deputatul Corneliu Padnevici a propus excluderea art.6 alin.(3) din
proiect care prevede cd, in scopul solutiondrii in termen a necesitétilor curente
ale persoanelor fizice si juridice din teritoriul administrat, Consiliul municipal
poate decide asupra delegdrii cétre primarul general a atributiilor ce-i revin.
Decizia in cauzd se va adopta cu votul majoritétii consilierilor alesi. Legea
privind administratia publicd locald nu prevede delegarea de citre consiliile
locale de nivelul I si II cétre primar sau presedintele raionului a atributiilor care
le revin.

Art. 4 alin.(4) din proiect cu referintd la delegarea de competente necesita
revizuire, deoarece nu este corelat cu art.6, 9,10 din Legea nr. 435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa.

Proiectul necesitd definitivare potrivit cerintelor tehnicii legislative,
statuate in Legea nr.780-XV din 27.12.2001.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca pr01ectul poate
fi aprobat in prima lecturi in calitate de concept.

in rezultatul dezbaterilor Comisia juridics, cu votul majoritatii membrilor,
propune proiectul de lege nr. 84 din 04 martie 2016 spre examinare §i adoptare
in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.
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