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Ministerului Justitiei
Copie: Cancelariei de Stat

In contextul demersului Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. Nr.18-23-
2246 din 03.03.2022, cu referire la avizarea proiectului Hotdririi Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentrn modificarea unor acte normative (imbunétatirea
sistemului de recuperare a bunurilor infractionale) cu numar unic 149/MJ/2022, autor
Ministerul Justitiei gi reiesind din limitele competenter functionale, propunem
urméatoarele modificari.

1. Referitor la amendarea notiunii de ,,investigatii financiare paralele” prevazutd
de pct.201), art.6 Cod procedurd penald nr.122/2003, in opinia noastrd, atit actuala
formulare cét i cea propusd In proiectul actului normativ este una confuzid §i nu
corespunde rigorilor legislatiei procesual penale, venind in contradictie cu art.2292 si
art.258 Cod procedurd penal.

Astfel, investigatiile financiare paralele pot fi dispuse in privinta banuitului,
tnvinuitului, partii civilmente responsabile, inculpatului sau condamnatului.

Recunoagterea persoanei In calitate de banuit sau Invinuit se efectueaza la etapa
de urmérire penald, cauza penald afldndu-se In gestiunea organului de urmarire penala,
care este in drept si efectueze toate actiunile procesuale Indreptate la acumularea
probelor si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune. Modul de dispunere a
investigatiilor financiare paralele in vederea recuperdrii bunurilor infractionale pentru
aceastd etapi este reglementat de prevederile art.2292 si art.258 Cod procedurd penala.

Statutul de inculpat si condamnat se atribuie persoanei la etapa de judecare a
cauzei penale si de ispdsire a pedepsei. Pentru aceastd etapd, care se referd preponderent
la activitatea instantei de judecatd, legislatia procesual penald nu a previzut mecanismul
de dispunere a actiunii de investigatii financiare paralele, si anume: cine este in drept
sé Tnainteze demersul cétre Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, in ce

cazuri, cu ce scop, din oficiu sau la cererea cui instanta de judecatd ar fi In drept sd
inainteze un astfel de demers. |

In aceste cazuri, art.258 si art. 2292 din Codul de procedurd penald i§i pierd
aplicabilitatea, intrucét fac referire doar la organul de urmérire penald. Mai mult ca atét,



art.258 din Codul de proceduri penald se regiseste in Capitolul I, Dispozitii generale”
a Titlului I ,,;Urmérirea penald” din Partea Speciald a Codului de procedurd penald.

Prin urmare, notiunea de investigatii financiare paralele contine prevederi care
nu pot fi puse In practicd din cauza lipsei normelor care si reglementeze mecanismul
de realizare a acestora. Astfel, pentru aceastd situatie se impun doud solutii: fie
excluderea categoriei de persoane inculpate si condamnate, fie completarea Codului de
proceduri penald cu norme care sd prevada acest mecanism.

2. Sintagma ,,cu scopul acumuldrii probelor referitoare la banuit, nvinuit, parte
civilmente responsabild, inculpat sau condamnat™ din pet.201) a art.6 din Codul de
proceduri penali extinde scopul interventiei ARBI in latura ce tine de efectuarea
investigatiilor financiare paralele, scop care nu se regéseste In alte prevederi legale. De
altfel, art.2292 din Codul de procedurd penala prevede expres doar doud scopuri pentru
care pot fi dispuse investigatiile financiare paralele, i anume: urmarirea bunurilor
infractionale §i acumularea probelor cu privire la bunurile infractionale.

La fel, aceastd sintagma este una ambigud deoarece nu oferd criterii clare privind
categoria probelor care urmeazi a fi acumulate, adici ce anume trebuie sd se cerceteze
si ce informatii si se acumuleze pentru ca acestea sé intruneascd conditiile si s faca
parte din categoria probelor conform cerintelor art.93 Cod procedura penald.

Luind in consideratie cele expuse, se conchide ¢ aceastd sintagmi contravine
exigentelor privind claritatea i legalitatea normei procesual-penale, creénd situatii de
- incertitudine si interpretéri echivoce, deci urmeazd a fi exclusa.

3. Reiesind din cele mentionate supra, considerim oportun amendarea
continutului pet.201) din art.6 al Codului de procedurd penald dupd cum urmeaza:
investigatii financiare paralele - totalitatea actiunilor de urmdrire penald si a méasurilor
speciale de investigatii desfdsurate cu scopul urmdririi ori acumularii probelor cu
privire la bunurile infractionale care se afld in proprietate sau sunt detinute de catre
banuit, invinuit sau partea civilmente responsabild in calitate de beneficiar efectiv in
sensul Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spdlérii banilor §i
finantdrii terorismului ori cu privire la bunurile din patrimoniul proprietarului gi
administratorului bunurilor definute de citre binuit, Invinuit sau partea civilmente
responsabild in calitate de beneficiar efectiv in sensul Legii nr.308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor i finantérii terorismului;”,

4. Cat priveste art.207! din Codul de procedurd penald, sustinem partial
amendarea propusi de citre autorul proiectului, si anume, excluderea textului ,pe
parcursul unui an”. Ne expunem dezacordul referitor la majorarea marjei de dininuare
a valorii bunului de la 10% la 20%, intrucat acest fapt contravine chiar i argumentelor
aduse in Nota informativi. Astfel, nu este clar in ce forma se va proteja interesul statului
de valorificare eficientd a bunurilor sechestrate, dacd se ridica procentul de diminuare
a valorii bunului de la 10% la 20%? Ori, dacd se instituie un plafon de cel putin 20%,
in mod logic, o dati cu valorificarea bunului, se vor pierde cel putin 10% din valoarea



initiald a bunului, in calitate de diferentd din valoare prevazuti la moment §i cea propusa
in proiect.

La fel, argumentele aduse In Nota informativd bazate doar pe exemplul
mijloacelor de transport nu pot fi generalizate pentru toate bunurile care ar putea fi
sechestrate si valorificate in conditiile acestei norme.

5. Sustinem amendarea propusd pentru art.258 alin.(3) din Codul de procedurd
penald, fnsd, in scopul uniformizirii confinutului acesteia cu trimiteri la normele care
reglementeazi fiecare din actiunea descriss, considerdm oportun de a completa norma
dupd sintagma ,.asigurdrii valorificirii bunurilor sechestrate” cu textul ,,conform
art.2297.”

6. Totodatd, analizdnd cadrul normativ In domeniu, au fost atestate mai multe
neconcordante in prevederile legale. Astfel, considerdm oportun de a interveni cu
amendamente suplimentare la proiectul vizat, care vor oferi plus valoare scopului initial
si vor contribui la unificarea practicii si inldturarii lacunelor legislative.

De altfel, cuvantul ,,semnificativ”’ din textul pct.2 al alineatului unic al art.2071
Cod proceduri penali nu corespunde principiului claritétii legislatiei procesual-penale,
intrucAt oferd marji discretionard de apreciere. Practica CtEDO ¢i a Curtii
Constitutionale a stabilit ¢i, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie s&
fie formulat in mod clar si inteligibil, fard dificultiti de ordin sintactic §i pasaje obscure
(HCC nr.12 din 06.04.2021, § 64). Prin urmare, in contextul modificdrilor propuse,
propunem excluderea textului ,semnificativ” din textul pct.2 al alineatului unic al
art.2077 Cod proceduri penali.

7. In aceiasi ordine de idei, se impune necesitatea de a interveni cu anumite
modificiri §i la prevederile alineatului (1) din articolul 229% din Codul de procedurd
penald, si anume asupra textului ,,desfagoard”.

Interpretind semnificatia acestui cuvént in contextul normei vizate, constatam
ca legiuitorul a previzut realizarea nemijlocitd a activititii de investigatii financiare
paralele pentru organul de urmirire penald, fapt care contravine actualelor prevederi
care reglementeazi atributiile organului de urmdrire penald (art.52, 56 si 57 din Codul
de proceduri penald) si a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (art.5 din
Legea nr.48/2017).

Prin urmare, in vederea asiguririi corectitudinii normei procesual-penale si
concordantei implicit cu art. 258 din Codul de procedurd penald si cu alte acte
normative aferente domeniului vizat, propunem amendarea alin. (1) din art.229* Cod
proceduri penald prin inlocuirea textului ,,desfasoard investigatii” cu textul ,,dispune,
desfasurarea investigatiilor.”.
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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Adresa: Mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 82
E-mail: secreturiai@justice. ecov.md

Serviciul Fiscal de Stat a examinat proiectul hotirdrii Guvernului Republicii Moldova
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (imbunititirea
sistemului de recuperare a bunurilor infractionale), inregistrat la sedinta secretarilor generali cu
numarul unic 149/M1/2022, in legiturd cu care informeazid despre lipsa obiectiilor legate de
continut. B
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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
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Copie: Canicelaria de Stat
email: cancelaria@gov.md

Serviciul Fiscal de Stat a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (imbundtdtirea .sistemului de recuperare a bunurilor infractionale), (nr. unic
149/MJ/2022), remis spre avizare de citre Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. 18-23-2246 din
03.03.2022, siin partea ce tine de competenta sa, comunica lipsa obiectiilor.,

Totodatd, in scop de imbunététire a proiectului propunem:

1. in titlul proiectului hotirérii Guvernului, sintagma ,,lege modificarea unor acte
normative” urmeazi a fi substituiti cu sintagma ,,lege pentru modificarea unor acte
normative’’,

2. La art. I din proiectul de lege, dupi sintagma ,,cu modificdrile uiterioare” de inclus
sintagma ,, ,se modificd dupd cum urmeazd: ",

3. Laart. Ipct. 3, dupd textul ,,alineatul (3)” de completat cu textul ,,prima propozitie”,
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