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Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului 
public, garanfiile de stat §i recreditarea de stat, se prezinta Parlamentului spre 
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre 
Republica Moldova si Banca Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare cu 
privire la Proiectul „Modemizarea si imbunatatirea serviciilor de reabilitare”, 
semnat la Chisinau la 17 iunie 2024, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 481 
din 8 iulie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul 
Sanatatii.

Anexe:
1. Hotararea Guvemului privind aprobarea proiectului de lege (in limba 

romana - 1 fila, in limba rusa - 1 fila);
2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (in limba 

romana - 1 fila, in limba rusa - 1 fila);
3. Copia textului Acordului de imprumut cu anexe (in limba engleza -17 file, 

traducerea in limba romana — 17 file, anexe - 11 file)
4. Nota de argumentare - 6 file;
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTARARE nr. W
din 8 iulie 2024

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului 
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala 

pentru Reconstructie si Dezvoltare cu privire la Proiectul 
„Modernizarea si lmbunatatirea serviciilor de reabilitare”, 

semnat la Chisinau la 17 iunie 2024

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului 
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare, 
Guvemul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca 
Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare cu privire la Proiectul 
„Modernizarea si lmbunatatirea serviciilor de reabilitare”, semnat la Chisinau la 
17 iunie 2024.

Ministrul finantelor

DORIN RECEAN

Petru Rotaru

Ministrul sanatatii
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Ala Nemerenco

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova 

si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare 
cu privire la Proiectul „Modernizarea si imbunatatirea serviciilor 

de reabilitare”, semnat la Chisinau la 17 iunie 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Se ratifica Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si 
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare cu privire la Proiectul 
„Modernizarea si imbunatatirea serviciilor de reabilitare”, semnat la Chisinau la 
17 iunie 2024.

Art. 2. - Guvemul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea 
prevederilor Acordului numit.

Art. 3. - Ministerul Justitiei va intocmi si va remite Bancii Internationale 
pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin canale diplomatice, opinia legala privind 
Acordul mentionat.

J

Art. 4. - Ministerul Finantelor va notifica Bancii Internationale pentru 
Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Acordului nominalizat.

Art. 5. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea
oportunitatii ratificarii Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca 
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modernizarea 

si imbunatatirea serviciilor de reabilitare”, semnat la Chisinau la 17 iunie 2024

A. Descrierea contractului de imprumut de stat extern

7. Informatii generate:
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru 

Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modernizarea §i imbunatatirea serviciilor 
de reabilitare”, este un acord de nivel interstatal ce presupune oferirea de catre Banca 
Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare a resurselor financiare sub forma de 
imprumut in suma de 36.200.000 Euro.

Partile la Acordul de imprumut vizat sunt Republica Moldova si Banca 
Intemationala pentru Reconstruc|ie si Dezvoltare.

Acordul este constituit din Titlu, 5 Articole, 3 Suplimente, 1 Anexa, Planul de 
angajament de mediu si social si Documentul de evaluare a proiectului.

Totodata, mentionam ca la data de 27 mai 2024, proiectul „Modernizarea si 
imbunatatirea serviciilor de reabilitare” a fost examinat si acceptat in Sedinta Comitetului 
Interministerial pentru Planificare Strategic^ (CIPS).

2. Informatiiprivind continutul contractului:
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru 

Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modernizarea si imbunatatirea serviciilor 
de reabilitare” are drept scop imbunatatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor de 
reabilitare pentru adulti si copii in Republica Moldova, precum si fortificarea 
capacitatilor de management a bolilor netransmisibile (BNT) la nivel national.

Obiectivele proiectului sunt: (a) consolidarea ingrijirii integrate pentru pacientii 
BNT prin imbunatatirea serviciilor de prevenire si reabilitare, cu accent pe accidentele 
vasculare cerebrate si atacurile de cord, la toate nivelurile de asistenta medicala, si 
(b) pregatirea sistemului de sanatate pentru asigurarea raspunsului prompt si eficient in 
situatii de urgenta.

Acordul de imprumut este fundamental pe urmatoarele componente:
1. Ingrijirea integratd la nivel de spital pentru pacientii cu BNT

Aceasta va consolida capacitatile de raspuns in caz de urgent e medicale cu rise 
sporit pentru viata si sanatatea pacientilor, cu accent pe accidente vasculare cerebrale si 
atacuri de cord, va dezvolta si va modemiza departamentele din cadrul Institutiilor 
medico-sanitare publice (IMSP) si dotarea acestora cu dispozitivele medicale necesare, 
va sprijini imbunatatirea calitatii, eficientei si accesibilitatii serviciilor de reabilitare, 
punandu-se prioritate pe pacientii care urmeaza un episod acut si necesita servicii 
intensive de reabilitare.

2. Servicii integrate de asistenta medicaid preventiva si reabilitare la nivelul 
asistenfei medicale primare $i la nivel de populate.

Components respectiva se va concentra pe pacientii cu rise sporit de accident 
vascular cerebral si atacuri de cord, urmand a fl consolidate serviciile de asistenta 
medicala preventiva s?i de promovare a sanatatii, inclusiv pentru depistarea precoce a 



bolilor, precum si serviciile de reabilitare si programe de suport pentru asemenea 
pacienti. Componenta mcntionata are la baza doua subcomponente:

a) Asistenta primara si intervened la nivel de populate pentru prevenirea si 
gestionarea BNT

Componenta in cauza va finanta programe de prevenire §i management a BNT pentru 
populatia Republicii Moldova si refugiati; screening si tratament; instruirea lucratorilor 
din domeniul sanatatii; campanii de constientizare a publicului pentru a aborda factorii 
majori de rise pentru accidente vasculare cerebrate si atacuri de cord, inclusiv 
hipertensiunea arteriala, consumul de sare, inactivitatea fizica si alimentatia nesanatoasa; 
extinderea programelor existente de telemedicina si solutiilor digitale in materie de 
sanatate si asistenta medicala.

b) Servicii de reabilitare preventivd si de sustinere
Aceasta subcomponents va finanta integrarea ingrijirii multidisciplinare pentru 

pacientii cardiaci si cu accident vascular cerebral; consolidarea infrastructurii digitale 
pentru a sprijini integrarea serviciilor de reabilitare; planificarea extemarii si protocoale 
la nivel de asistenta medicala primara; materiale de suport pentru reabilitare; si 
dezvoltarea modelelor de ingrijire la domiciliu pentru minimizarea tratamentul inutil si 
prelungit in regim de spitalizare.

3. Pregatirea pentru pandemie
Componenta in cauza prevede consolidarea pregatirii situatiilor de urgenta de 

sanatate publica, inclusiv eventuale pandemii, prin: renovarea infrastructurii 
subdiviziunilor Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, inclusiv a spatiilor de 
depozitare; renovarea si achizitionarea dispozitivelor necesare pentru reteaua de 
laboratoare de sanatate publica; fumizarea de asistenta tehnica si instruiri pentru 
fortificarea capacitatii de pregatire pentru situatiile de urgenta.

4. Managements Proiectului
Componenta data prevede acordarea suportului pentru coordonarea, monitorizarea si 

evaluarea proiectului, monitorizarea de catre terti, inclusiv cheltuielile operationale.

5. Raspunsul la situatii de urgenta
Obiectivul acestei componente consta in imbunatatirea capacitatii Republicii Moldova 

de raspuns la situatii de urgenta cu rise sporit pentru viata si sanatatea populatiei. О 
situatie de urgenta eligibila pentru finantare este un eveniment care a cauzat sau este 
probabil sa provoace in mod iminent un impact economic si/sau social negativ major, 
asociat cu un dezastru.

Perioada de implementare a proiectului: 2024-2029.

Acordul de imprumut nu vine sa implementeze, sa amendeze sau sa substituie 
contracte de imprumut de stat externe in vigoare.

B. Analiza de impact:

1. Aspectul politic, cultural si social:

Prevederile Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Intemationala 
pentru Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modemizarea si imbunatatirea 



serviciilor de reabilitare” nu contravin politicii interne si exteme promovate de catre 
Republica Moldova.

Pe plan bilateral, Acordul de imprumut are la baza principiul reciprocitatii si 
corespunde intereselor Partilor.

2. Aspectul economic si de mediu:
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru 

Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modemizarea si imbunatatirea serviciilor 
de reabilitare” nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei 
§i mediului Republicii Moldova.

Investitia in servicii de reabilitare poate creste speranta de viata sanatoasa si 
capitalul uman in contextul imbatranirii populatiilor cu о prevalenta ridicata a BNT, iar 
interventiile Proiectului sunt de a imbunatati rata de supravietuire a adultilor si capitalul 
uman din Republica Moldova. Reabilitarea este о parte esentiala a Acoperirii Universale 
cu Servicii de Sanatate (Universal health coverage - UHC), impreuna cu promovarea 
sanatatii, prevenirea bolilor, tratamentul si ingrijirile paliative.

Totodata, Ministerului Sanatatii va asigura implementarea Proiectului in 
conformitate cu Planul de angajament de mediu si social („PAMS”), intr-un mod 
acceptabil pentru Banca Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

3. Aspectul normativ:
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru 

Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modemizarea si imbunatatirea serviciilor 
de reabilitare” este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, legislatia 
Uniunii Europene, Carta ONU, angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel 
international si regional, precum si instrumentele intemationale la care Republica 
Moldova este parte.

Proiectul este, de asemenea, aliniat cu Strategia Nationala de Sanatate dezvoltata 
de Guvemul Republicii Moldova si cu Obiectivul 3 al Agendei 2030 a Obiectivelor de 
Dezvoltare Durabila - asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii.

4. Aspectul institutional si organizaioric:
Ministerul Sanatatii, in calitate de entitate de implementare a Proiectului va 

mentine, pe toata durata implementarii Proiectului, Unitatea de Implementare a 
Proiectului existenta la moment („UIP”), ale carei functii, resurse si personal sunt 
acceptate de Banca.

tn cadrul UIP vor activa in continuare urmatorii experti: un specialist in achizitii 
publice, un specialist in managementul financiar, un specialist in domeniul mediului si un 
specialist in domeniul social, un inginer lucrari civile, suplimentar urmand a fi contractat 
un coordonator de proiect, dupa cum este mentionat in Manualul Operational al 
Proiectului.

Totodata, Ministerul Sanatatii va implementa proiectul in conformitate cu 
Manualul Operational al Proiectului, care va include, inter alia; (a) descrierea detaliata a 
activitatilor si a aranjamentelor institutionale pentru Proiect, inclusiv a functiilor tehnice, 
administrative si fiduciare ale agentiilor relevante; (b) procedurile administrative, 
contabile, de audit, raportare, financiare (inclusiv aspectele legate de fluxul de numerar in 
legatura cu acestea), de achizitii si de debursare ale Proiectului; (c) indicatorii de 
monitorizare pentru Proiect; (d) mecanismul de solutionare a reclamatiilor; (e) functiile si 



termenii de referinta ai UIP, (f) descrierea detaliata a activitatilor excluse; si (g) Ghidul 
anticoruptie.

Luand in considerare prevederile Acordului de imprumut, precum §i prevederile 
Hotararii Guvemului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 
419 din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si 
recreditarea de stat, proiectul a fost supus avizarii si consultarilor publice de catre 
institutiile interesate, ulterior fiind avizat si de Comisia Politica Externa si Integrare 
Europeana.

Totodata, conform prevederilor Legii nr, 239/2008 privind transparent in 
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului 
Sanatatii, la compartimentul Transparent Decizionala, precum si pe portalul 
particip.gov.md.

5. Aspectul financier:
Proiectul Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca 

Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modemizarea si 
imbunatatirea serviciilor de reabilitare” prevede acordarea unui imprumut in valoare de 
36.200.000 EURO.

Articolul 2 al Acordului de imprumut, prevede ca Comisionul initial (front-end fee) 
va fi egal cu un sfert de procent (0,25%) din suma Imprumutului.

Taxa de angajament va fi egala cu un sfert de procent (0,25%) pe an la soldul 
netras al imprumutului.

Rata dobanzii va fi egala cu Rata de referinta plus marja variabila sau rata care 
poate fi aplicata in rezultatul Conversiei, care se va calcula conform Sectiunii 3.02 litera 
(e) din Conditiile generale ale Bancii Mondiale.

Rambursarea se va face din 15 aprilie 2029 pana la 15 octombrie 2053.

In contextul discutiilor purtate cu partenerii elvetieni, de catre Ministerul Sanatatii, 
a fost receptionat demersul oficial prin care este confirmat angaj amentul Agentiei 
Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare de oferire a grantului in valoare totala de 5,5 
mil. dolari SUA pentru finantarea proiectului „Modemizarea si imbunatatirea serviciilor 
de reabilitare”, precum si angaj amentul Fondului pentru Pandemii al Bancii Mondiale 
(reflectat si in decizia Board-ului Director al Fondului pentru Pandemii din 19 iulie 
2023), de oferire a grantului in valoare totala de 9,999,764 dolari SUA pentru 
implementarea proiectului „Empowering Better Pandemic Preparedness and Response by 
Strengthening Human Resources, Enhanced Surveillance, and Advanced Lab Systems in 
Moldova” (prezentata in adresa Ministerului Finantelor cu titlu de informare), dintre care 
mijloacele financiare in valoare de de 5,612 mil. dolari SUA vor fi implementate de catre 
Ministerul Sanatatii (incluse in Proiectul „Modemizarea si imbunatatirea serviciilor de 
reabilitare” si mijloacele financiare in valoare 4,387,764 dolari SUA, de catre Biroul de 
Tara al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in acest sens urmand a fi semnat un Acord 
separat intre OMS si Banca Mondiala.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ca la data de 17 iunie 2024, a fost semnat 
Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru Reconstructie 
si Dezvoltare, actionand in calitate de entitate de implementare a Fondului fiduciar pentru 
prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de pandemii (avand drept temei Decretul 



Pre^edintelui RM nr. 1418-IX din 30 aprilie 2024, au fost initiate negocierile si aprobata 
semnarea Acordului de grant), care are drept obiectiv accesarea grantului in valoare de 
5,612 mil do lari SUA pentru asigurarea implementarii proiectului „Imbunatatirea 
pregatirii si a raspunsului la pandemii prin consolidarea infrastructurii, resurselor umane, 
a supravegherii si a sistemelor avansate de laborator in Republica Moldova”.

Cu referire la grantul oferit de Agenda Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, in 
valoare totala de 5,5 mil. dolari SUA, vor fi initiate procedurile nationale necesare pentru 
semnarea Acordului de grant, prin luna septembrie 2024.

Fondul pentru pandemii. Alocarea planificata de 5,6 milioane USD se va axa pe 
finantarea activitatilor legate de renovarea infrastructurii Agentiei Nationale pentru 
Sanatate Publica, construirea de depozite suplimentare, dezvoltarea retelei de laboratoare 
de sanatate publica si dotarea acestora cu echipamentul necesar pentru asigurarea 
functiilor de avertizare si supraveghere timpurie.

Finantarea din grantul oferit de cdtre Agentia Elvetiana, pentru Dezvoltare si Cooperare 
va sprijini implementarea Componentelor 2 si 4, axandu-se pe programele de 
management a bolilor; instruirea lucratorilor din domeniul sanatatii pentru a gestiona mai 
bine afectiunile cronice si pentru a detecta semnele precoce ale accidentelor vasculare 
cerebrate si atacurilor de cord; campanii de constientizarc a publicului pentru a aborda 
factorii de rise majori pentru accidentele vasculare cerebrale si atacurile de cord, inclusiv 
hipertensiunea arteriala, consumul de sare, inactivitatea fizica §i alimentatia nesanatoasa; 
extinderea programelor existente de telemedicina si solutiilor digitale in materie de 
sanatate si asistenta medicala.

7.Aspectul temporar:
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru 

Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modemizarea si imbunatatirea serviciilor 
de reabilitare” prevede ca termenul limita de intrare in vigoare este nouazeci (90) de zile 
de la data semnarii.

Totodata, dupa semnarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si 
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modemizarea 
si imbunatatirea serviciilor de reabilitare”, acesta va fi ratificat in cadrul Parlamentului 
Republicii Moldova.

Prin urmare, Acordul de imprumut va intra in vigoare la data receptionarii de catre 
Banca Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare a opiniei legale emise de catre 
Ministerul Justitiei, care confirma definitivarea de catre Republica Moldova a 
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acestuia.

Acordul de imprumut nu este necesar de a fi aplicat provizoriu.

Perioada de implementare a proiectului: 2024-2029.

Astfel, Ministerul Sanatatii va prezenta Bancii fiecare Raport de Proiect nu mai 
tarziu decat in termen de patruzeci si cinci (45) de zile de la incheierea fiecarui trimestru 
calendaristic, raportul cuprinzand perioada trimestrului respectiv.



C. Analiza oportunitatii ratitlcarii

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru 
Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul „Modemizarea si imbunatatirea serviciilor 
de reabilitare” a fost semnat la Chisinau la 17 iunie 2024, de catre dna Ala Nemerenco, 
Ministrul sanatatii, (in temeiul Hotararii Guvemului nr.396 din 5 iunie 2024), si de catre 
dna Inguna Dobraja, Manager de tara al Bancii Mondiale in Republica Moldova.

Textul Acordului de imprumut a fost semnat in limba engleza, in doua exemplare 
originale.

tn cazul aparitiei divergen|elor sau neintelegerilor dintre textul tradus in romana si 
textul in engleza, textul in limba engleza va fi de referinta.

Termenul limita de intrare in vigoare a Acordului de imprumut dintre Republica 
Moldova si Banca Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul 
„Modemizarea si imbunatatirea serviciilor de reabilitare” este nouazeci (90) de zile de la 
data semnarii.

Prin urmare, Acordul de imprumut va intra in vigoare la data receptionarii de catre 
Banca Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare a opiniei legale emise de catre 
Ministerul Justitiei, care confirma definitivarea de catre Republica Moldova a 
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acestuia.

In conformitate cu prevederile HG nr. 1136/ 2007 cu privire la unele masuri de 
executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului 
public, Acordul de imprumut este necesar a fi ratificat de catre Parlamentul Republicii 
Moldova.
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