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5. Avizul Ministerului Justifiei (1 fild). ,
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr 375

din AA nee
Chiginiu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la modificarea §i completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
V1cepnm-nmusmt,x | X
ministrul economiei | Octavian CALMIC
Ministrul finantelor i Octavian Armagu
Ministrul KMW -
infrastruc ilor Turie Chirinciuc
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA T

LEGE

cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. L. — Legea fondului rutier nr. 720-XIII din 2 februarie 1996
(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 247-251,
art.753), cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1:

la alineatul (1), litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) Intretinerii, reparatiei si reconstructiei drumurilor publice nationale si
locale de interes raional;”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Mijloacele fondului rutier pentru drumurile publice nationale si locale
de interes raional se distribuie in functie de numérul de kilometri echivalenti
administrati.

Mijloacele financiare care revin unui kilometru echivalent se calculeaza
dupé formula:

—. FR
Pkmc‘“ Neme ?

unde:

Pymc— mijloacele financiare care revin unui km echivalent;
FR — suma Fondului rutier;

Nime— numadrul de kilometri echivalenti.”;

se completeaza cu alineatele (2') si (2%) cu urmitorul cuprins:

+(2") Modul de distribuire a mijloacelor fondului pe capitole de cheltuieli
pentru drumurile publice nationale §i locale de interes raional se aproba anual de
Guvern.

(2%) Modul de distribuire a mijloacelor fondului pe capitole de cheltuieli
pentru drumurile publice locale de interes raional se aprobd anual de consiliile

locale respective.”
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2. Articolul 2:

la alineatul (1), litera b) va avea urmétorul cuprins:

»D) 50% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de citre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova colectat la nivel national si
alte taxe rutiere percepute conform legislatiei fiscale;”;

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Mijloacele previzute la alin.(1) si alin.(2) acumulate la contul unic
Trezorerial al Ministerului Finantelor se transferd lunar pe contul organului de
administrare a drumurilor nationale i, respectiv, pe conturile autorititilor
publice locale de nivelul al doilea.” |

3. Anexa nr.3 pozitia 1 coloana 4: : :

la subpozitia a cincea, textul ,,gi autorizatiile pentru transportatorii striini
care efectueazi curse bilaterale in Republica Moldova sau tranziteazi teritoriul
Republicii Moldova” se exclude;

ultima subpozitie se exclude.

Art. II. — Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 397-399, art. 703), cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5:

la alineatul (3), punctul 2) va avea urmatorul cuprins:

»2) defalcdri de la impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din
volumul total colectat pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale respective”;

la alineatul (4) punctul 2), litera e) se exclude;

la alineatul (5), punctul 2) va avea urmétorul cuprins:

»2) defalcéri de la impozitul pe venitul persoanelor fizice:

— pentru bugetul municipal Bélti — 45% din volumul total colectat pe
teritoriul municipiului Baélti (cu exceptia unititilor administrativ-teritoriale de
nivelul intfi din componenta municipiului);

— pentru bugetul municipal Chigindu — 50% din volumul total colectat pe
teritoriul municipiului Chisindu (cu exceptia unititilor administrativ-teritoriale
de nivelul intfi din componenta municipiului);”.

2. Articolul 11:

alineatul (1) se completeazi cu litera a') cu urmétorul cuprins:

,,al) infrastructurii drumurilor publice locale;”;

se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

Z:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Mod_acte_8.12.docx




5

»(2") Transferurile cu destinatie speciald stipulate la alin.(1) lita') din
prezentul articol pentru bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul
intli, inclusiv pentru bugetele municipale Balti si Chisindu, sint calculate si
distribuite proportional numérului populatiei din teritoriul unititii administrativ-
teritoriale respective, pe baza datelor oficiale existente la momentul calculdrii
acestora, in cuantum de 50 % din volumul total colectat la nivel national din taxa
pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova, care se vor utiliza exclusiv pentru infrastructura drumurilor comunale
si a strizilor. Mijloacele aferente bugetelor satelor (comunelor) si ale oragelor
(municipiilor) din componenta unitétii teritoriale autonome cu statut juridic
special vor fi virate la bugetul central al unititii teritoriale autonome cu statut
juridic special.

Respectiv, pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, transferurile cu destinatie speciali pentru finantarea infrastructurii
drumurilor publice locale de interes raional sint calculate si distribuite in functie
de kilometri echivalenti administrai, conform legislatiei privind fondul rutier.”

w A

Art. ITL. — Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2017.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative (cu referire la modificarea Legii fondului rutier)

Proiectul de Lege propus, urmireste realizarea obiectivelor stabilite in Strategia
Nationald de Dezvoltare Moldova 2020, aprobatd prin Legea nr. 166 din 11.07.2012,
Strategia nationald de descentralizare, aprobati prin Legea 68 din 05.04.2012 si in
Strategia de transport §i logistica pe anii 2013-2022, aprobat¥ prin Hotérirea Guvernului
nr.827 din 28.10.2013, in partea ce tine de implementarea reformei sistemului de
intrefinere a drumurilor locale.

Proiectul politicii publice pentru eficientizarea intretinerii drumurilor locale a fost
supus unor ample dezbateri publice incepdnd cu 21 septembrie 2015, iar pe parcursul
anului 2016 a fost organizatdi o platformd largd de discutii cu implicarea
parlamentarilor, reprezentantilor APC, APL de nivelul I si II si reprezentantii CALM-
ului. Astfel, prezentul proiect de lege pentru completarea si modificarea unor acte
legislative vine sd pund in aplicare solutiile identificate pentru realizarea obiectivelor
stabilite in documentele strategice invocate, aprobate de Parlament §i Guvern.

Desi competentele de intretinere a retelei de drumuri comunale §i strdzi, cu
lungimea de circa 3000 km apartin APL I, acestea nu dispun de mijloace financiare
dedicate pentru intrefinerea acestora. Desi in ultimul timp, se intreprind misuri in
vederea imbundtéfirii -drumurilor locale de interes raional, comunale §i strizi prin
alocarea, din fondul rutier, in anul 2014 - 408,111 mil. lei si in anul 2015 — 127,316
mil. lei., ce a permis reparatia a circa 930 km de cii de acces la institutiile de menire
social-culturald din intravilanul localititilor, aceste mésuri sunt insuficiente §i nici nu
reprezinti un mecanism stabil de finanfare a intretinerii drumurilor comunale si
strizilor.

in plus, planificarea centralizati a lucririlor de reparatie a drumurilor locale nu este
eficients.

Pentru implementarea prevederilor Legii Nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativd Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
propune un mecanism nou de eficientizare a reparatiei §i intretinerii drumurilor locale
prin repartizarea a 50% din volumul total colectat al taxei pentru folosirea drumurilor de
cétre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova autorititilor APL de nivelul I
in functie de numarul de locuitori in unititile teritorial-administrative respective, iar
autoritifilor APL de nivelul I - a unei pérfi a fondului rutier pentru reparatia si
intretinerea drumurilor locale de interes raional in functie de lungimea echivalenti a
acestora.

In acest caz, Primiriile avand mijloace financiare vor avea posibilitatea de atragere
altor surse financiare, prin parteneriat public-privat sau coparticipare in proiecte
finantate din diferite fonduri.

Implementarea mecanismului propus in prezentul proiect de lege va contribui la
eficientizarea Intretinerii drumurilor locale prin faptul céd va asigura APL de nivelul I i
II cu mijloace financiare necesare pentru planificarea i efectuarea lucrarilor de reparatie
si intretinere a drumurilor locale. In noile circumstante Ministerului i va riméane doar
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sarcina acorddrii suportului tehnic pentru valorificarea eficientd a mijloacelor financiare
destinate reparatiei §i Intrefinerii drumurilor locale. Astfel, din Legea fondului rutier
nr. 720-XIII din 02 februarie 1996, se propune excluderea textului ,,comunale si strézi”,
dat fiind faptul ci prin modificarile operate gestionarea acestora de céitre APL de nivelul
I va fi asigurati si cu resursele financiare necesare.

Modificdrile si completirile la Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele
publice locale au drept scop asigurarea autoritéfilor APL de nivelul I si II cu mijloace
financiare necesare pentru exercitarea atribufiilor previzute in Legea Nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publicd locald in vederea reparatiei i intrefinerii
drumurilor locale, precum si eficientizarea cheltuielilor acestora .

Pentru solutionarea mai multor probleme, care determind un nivel nesatisficitor al
intretinerii, ceea ce afecteazd dramatic siguranta participantilor la trafic, proiectul
include si modificérile si completirile la Legea fondului rutier nr. 720-XIII din 02
februarie 1996 si Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

Astfel, precizarea modului de distribuire a mijloacelor fondului rutier pentru
reparatia §i Intretinerea drumurilor publice nationale gi locale de interes raional are drept
scop asigurarea finantérii ritmice din fondul rutier. In aceast3 ordine de idei se propune
transferarea lunard a mijloacelor financiare acumulate la contul Trezoreriei Ministerului
Finantelor pe contul organului de administrare a drumurilor. Prin aceastd modificare se
vrea excluderea situatiilor cand este periclitata:

a) corectitudinea indeplinirii prevederilor contractelor de antreprizi;

b) executarea 1n termenii stabilifi a programului de intretinere a drumurilor;

c) finantarea externd a programului de reabilitare a drumurilor. |
Totodatd, finanfarea inadecvatd genereaza:

- datoriile pentru lucrérile executate;

- datoriile pentru avans la obiectele incluse in Programul anual privind repartizarea

mijloacelor fondului rutier;

- datoriile fati de buget si salariati.

Nu se tine cont de faptul c@ lucririle rutiere care previd utilizarea mixturilor
asfaltice au un caracter sezonier (mai — septembrie), sunt mai costisitoare §i, ca urmare,
necesitd finantarea mai mare in comparatie cu celelalte luni ale anului. La randul séu, pe
parcursul anilor precedenti, anume in aceasta perioada, finantarea a fost inadecvati ceea
ce a condus la formarea datoriilor 1a intreprinderile antrenate la reparatia drumurilor fati
de furnizori de materiale, servicii, combustibil, fa{i de salariati si de stat.

La randul s#u, transferarea neritmica a mijloacelor financiare din fondul rutier
pune In pericol nu numai realizarea lucrérilor rutiere care trebuie executate doar in
conditii climatice favorabile dar si valorificarea deplini a Fondului Rutier. Reiegind din
faptul ca unele obiecte incluse in Programul anual nu pot fi executate intr-un an si
tindnd cont cd conform art. 1 alin. (1) al Legii fondului rutier acesta are o destinatie
speciald si mijloacele lui nu pot fi utilizate in alte scopuri decit cele previzute de lege
dat fiind faptul c@ fondul rutier nu este un fond de investitii, ci de protectie a activelor
rutiere existente, astfel, este important ca mijloacele neutilizate intr-un an bugetar sa fie -
reportate pentru anul urmétor.

O alta problema care se vrea solutionatd prin prezentul proiect de lege tine de
problema autorizatiilor emise in cadrul Comisiilor mixte bilaterale.
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In urma parvenirii in adresa Ministrului Transporturilor §i Infrastructurii
Drumurilor a multiplelor adres#ri din partea transportatorilor moldoveni §i asociatiilor
obstesti din domeniul transporturilor, Ministerul considerd oportune §i binevenite
modificérile propuse.

Astfel, pentru protejarea agentilor economici, statele striiine limiteazd cotele
autorizatiilor in cadrul Comisiilor mixte bilaterale, ceea ce defavorizeazd agentii
transportatori din Republica Moldova fati de transportatorii strdini. Transportatorii
strdini, se pot deplasa pind la hotarul Republicii Moldova firad nici un impediment,
procurdnd autorizafiile necesare la hotar, pot efectua mai departe cursa, pe cénd
transportatorii moldoveni nu beneficiazi de astfel de inlesniri vizdnd procurarea
autorizatiilor la hotar cu alte tiri. in aceastd ordine de idei, Republica Moldova este
defavorizati fatid de statele striine prin micgorarea numdrului de autorizatii in cadrul
Comisiilor mixte bilaterale, anume din motivele susmentionate.

Totodata, legislatia térilor Uniunii Europene, precum si a statelor membre CSI nu
prevede eliberarea autorizatiilor la frontierd. Actualmente, un sir de state (Kazahstan,
Georgia, Uzbekistan etc.) au introdus deja modificérile corespunzitoare in legislatie
referitor la anularea eliberérii la frontierd a autorizatiilor pentru operatorii de transport
strdini. Astfel, luind in consideratie practica internationald, Ministerul Transporturilor §i
Infrastructurii Drumurilor propune anularea eliberirii la frontierd de cétre Serviciul
Vamal a autorizatiilor unitare ale Republicii Moldova pentru transportatorii striini, care
efectueazd transport de mirfuri pe teritoriul Republicii Moldova in regim bilateral,
tranzit si In/din tari terte.

Proiectul de lege propus nu -prevede reglementiri noi care necesitd cheltuieli
financiare suplimentare. Acesta va contribui la realizarea actiunii crefirii unui cadru
stabil si mecanism adecvat de finantare a Intretinerii si reparatiei drumurilor publice.

Tinind cont de cele mentionate, considerim oportuni aprobarea proiectul de Lege
cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative.

Ministru % /&%MZ% Turie CHIRINCIUC




