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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL019/6012 din 20.08.2019

la proiectul de lege pentru modificarea art.439/1 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie af
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nationat Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprcbat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicuiui referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului fa 30 iulie 2019,
fiind asigurat accesul partilor interesate |la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis fa 30 iulie 2019. Astfel, in procesul
de promovare a proiectului, rigorile de asigurare a transparentei decizionale, prevézute la art.12
alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, au fost respectate partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ¢d proiectul are drept scop oferirea detindtorilor de autovehicule,
carora le-a fost suspendat dreptul de utilizare a vehiculului rutier, a posibilitdtii utilizarii imediate a
acestora, dupd achitarea amenzii.

Analizdnd normeie elaborate, s-a constatat c¢d prin proiect se propune modificarea prevederiior
art.439% alin.(2) si (3} Cod contraventional, cu referire la excluderea exceptiei potrivit careia, in cazul
contraventiilor prevazute la art.197 alin.(1)-(3) si (17} Cod contraventional, masura de suspendare a
dreptului de utilizare a vehiculului rutier inceteazd dupa expirarea termenului de 6 funi.

Totodatd, existd suspiciunea ¢d prevederile proiectului precmoveaza un scop ascuns de favorizare a
transportului ilicit de persoane, marfuri sau transportul rutier ilicit Tn regim de taxi, deoarece se
creeaza premise de eludare a normelor Codului transporturilor rutiere, prin simpla achitare a amenzii

......

rutier.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin excluderea normelor care conditioneaza respectarea termenului de 6 luni, in cazul
contraventiilor prevdzute la art.197 alin.(1)-(3) si (17}, pentru incetarea suspendarii dreptului de
utilizare a vehiculului rutier si restituirea placutelor cu numarul de fnmatriculare si a certificatului de
fnmatriculare, prevederile proiectului promoveazd interesele persoanelor care efectueaza:

1} transportul rutier de persoane, contra cost, cu vehicule rutiere construite si echipate cu mai putin
de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto, fard a fi inregistrat in conditiile Codului
transporturilor rutiere;

2) transportul rutier de persoane, contra cost, cu vehicule rutiere construite si echipate cu mai mult
de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducdtorului auto, fard a fi inregistrat in conditiile Codului
transporturilor rutiere;

3) transportul rutier de marfuri, contra cost, fard a fi inregistrat In conditiile Codului transporturitor

rutiere;
4) transportul rutier in regim de taxi cu incalcarea prevederilor art.81, art,82 alin.(2), art.84 alin.(2




(3} si (3%) din Codul transporturilor rutiere.

Mentionam ca, prin excluderea conditiei enuntate supra, proiectul poate stimula comiterea
contraventiilor prevdzute la art.197 alin.(1)-(3} si (17), prin ce vor fi Incdlcate interesele operatorilor
economici, care efectueaza transportul rutier de pasageri si marfuri, care sunt inregistrati si activeaza
in conformitate cu prevederile Codului transporturilor rutiere.

Totodatd, prin stimularea desfasurarii activitatii ilegale de transport rutier de pasageri si marfuri, de
asemenea vor fi incdlcate interesele statului, In ceea ce priveste neincasarea veniturilor la bugetul de

stat, sub forma de impozite.
Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra este in detrimentul interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa, _

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi autorul a mentionat in nota informativd scopul, conditiile care au impus elaborarea proiectului si
finalitatile urmdrite, consideram ca aceasta contine o justificare insuficientd a promovarii proiectului.

Argumentdnd necesitatea promovdrii proiectului, autorul interpreteaza eronat prevederile Codului
contraventional. Acesta sustine ca prevederile Codului sunt discriminatorii si trateazd diferit cazurile
de efectuare a transportului rutier de persoane, contra cost, cu vehicule rutiere construite si echipate
cu mai putin 'de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto (art.197 alin.{1}) Cod
contraventional), fata de aceiasi contraventie, comisd cu vehicule rutiere construite si echipate cu mai
mult de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto {art.197 alin.(2) Cod contraventional).
Astfel, potrivit notei informative, in primul caz - dreptul de utilizare a vehiculului rutier se suspenda
pe un termen de 6 luni, iar in cef de-al doilea caz - dreptului de utilizare a vehiculului rutier nu se
suspendd pe un termen de 6 luni.

Totodatd, autorul mentioneazd cd: ,ocest fopt demonstreazd cd companiile mari care presteqzd
servicii de taxi au interes financiar in urma suspenddrii activitGtii autovehiculelor care concureazd pe

piatd”.

La acesta aspect, specificdm ca legiuitorul trateaza ambele situatii in mod egal, ceea ce se confirma in
prevederile art.439 alin.{2) si (3)Cod contraventional, potrivit carora:

2} Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier se aplicd pdnd la momentul achitdrii
sanctiunii pentru contraventia respectivd, cu exceptia contraventiilor previzute la aart. 197 aljn, (1)-(3)
si {17), pentru care mdsura de suspendare se va aplica pe un termen de 6 luni.



(3) Mdsura de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier inceteazd si pldcutele cu numdrul
de inmatriculare impreund cu certificatul de inmatriculare se restituie, fa cererea contravenientului, cu
conditia prezentdrii dovezii de achitare a amenzii, iar in cazul contraventiilor previzute la art.197
alin.(1)-(3) si (17} - dupd expirarea termenufui de 6 Juni"Totodatd, potrivit notei informative:
LPrevederile actuale ale art.439% din Codul Contraventional stimuleazd actiunile de coruptie dintre
conducdtorul auto si agentul constatatar, mai mult decdt atdr interzice detindtorului de autovehicul
dreptuf dé folosinta timp de 6 luni fapt ce creeazd un prejudiciu economic familiei dar nici statului nu

genereazd venituri”.

Ficdnd referire la cele enuntate, remarcam ca nu este clar la care actiuni de coruptie, dintre
conducatorul auto si agentul constatator, face referintd autorul. Mai mult ca atat, consemnam cd
redactia afin.{2) si (3) ale art.439! Cod contraventional, propusd de autor in proiect, a fost valabila
incepand cu anul 2017, iar prin Legea nr.272/2018 pentru modificarea unor acte legistative, cele doud
alineate au fost completate cu exceptia privind suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier,
in cazul contraventiilor de la art.197 alin.(1}-(3} st {17), pe un termen de 6 luni.

Potrivit Raportului Comisiei juridice numiri si imunitati asupra proiectului de lege pentru modificarea
articolului 178 din Codul de procedurd penald nr.122/2003 (nr.392 din 12.11.2018) (lectura i},
argumentdnd necesitatea includerii modificarilor respective in proiectul de legii prenotate, autorul de
atunci a mentionat ca: ,,desi in uftima perioadd de timp de cdtre Parloment si Guvern au fost aprobate
un sir de modificGri la actele normative din domeniul transporturilor rutiere de persoane in regim de
taxi, inclusiv masuri de stimulare fiscale, fenomenul transporturilor ificite continud sd fie prezent pe
piatd. In aceste conditii operatorii de transport oricum nu pot activa in conditii optime pentru a presta
servicii de calitate, iar cdldtorii sunt supusi riscului de a contracta serviciile unor perscane
neautorizate. Practica anterioarG a demonstrat cd o pirghie importantd in lupta cu transporturile
ilicite a fost retragerea pldcutelor de inmatriculare de lo aceste autovehicule.

Acest amendament vine sd reintroducd aceastd sanctiune complementard, precum §i contine
modificiiri ale Codului transporturilor rutiere care au ca scop disciplinarea transportatorilor iliciti.
Implementarea actiunilor mentionate va permite reducerea_numdrului de persoane neautorizate care
presteazd servicii, prin crearea unor conditii de_activitate in_alb, precum_si_va._reduce presiunea
administrativd _asupra agentifor economici care deja _activeazi pe aceastd_pigtd. In cazul
consumatorifor, acestia vor avea garantic cd unitatea de transport activegzd legal corespunde
cerintelor, iar céldtoria va fi taxatd conform unor tarife declorate, cu eliberarea bonului de casd”.

Argumentele de mai sus, invocate de autorul care a propus completarea art.439 alin.(2) si (3) Cod
contraventional, cu sanctiunea complementara de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului
rutier pe un termen de 6 luni, in cazul contraventiilor de la art.197 alin.(1}-(3) si (17), sunt
neconcordante cu rationamentele expuse de autorul actualului proiect. Astfel, potrivit celui din urma:
Imediat dupd adoptarea proiectului de lege va fi posibil includerea in circuitul economic a unui numdr
mare de autovehicule, legalizarea activitGtii economice, stimularea pentru achitarea imediatd a
amenzii si diminuarea factorului de coruptie".

[.5.2. Argumentarea economic-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,.e) fundamentarea economica-financiard".

/-




Desi in nota informativd autorul nu a mentionat expres, implementarea In practicd a normelor
proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Totodata, reiteram cd in urma anularii sanctiunii complementare de suspendare a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni, In cazul contraventiilor stabilite la art.197 alin.(1)-
(3) si (17} Cod contraventional, va fi stimulatd comiterea activitatilor ilegale de transport rutier de
pasageri, marfuri si in regim de taxi, in rezultatul cdrora statutul va rata incasarea veniturilor la buget,

sub forma de impozite.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazii [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: f...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neofogismelor dacé existd sinonime de largd raspdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utifizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regutilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte fegislative sau normative n vigoare.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Normele proiectului se referd 1a anularea sanctiunii complementare de suspendare a dreptului de
utilizare a vehicutului rutier pe un termen de 6 luni, In cazul contraventiilor prevazute la art.197

alin.{1)}-(3) si (17} Cod contraventional.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate Ia aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omutui.



lIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

La Art.1 din proiect

1. Articolul 439% alin.(2) va avea urmétorul cuprins: ,Suspendarea dreptului de utilizare a
vehiculului rutier se aplicd pdnd la momentul achitdrii sanctiunii pentru contraventia respectivd.”
2. Articolul 4391 alin.(3) va avea urmdtorul cuprins: ,Mdsura de suspendare a dreptului de utilizare
a vehiculului rutier nceteazd si pldcutele cu numdérul de inmatriculare impreund cu certificatul de
fnmatriculare se restituie in cel mult 3 zile la cererea contravenientului cu conditia prezentdrii
dovezii de achitare a amenzii.™

Obiectii:

n cadrul examinarii proiectului, s-a constatat ci redactia art.439 alin.(2) si {3) Cod contraventional, propusa
de autor in proiect, cu exceptia termenului de 3 zile de la alin.(3), a fost introdusa Tn Cod prin Legea
nr.295/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din 12 ianuarie 2018.

Ultericr, prin Legea nr.272/2018 pentru modificarea unor acte legislative, cele doud alineate au fost
completate cu exceptia privind suspendarea dreptuiui de utilizare a vehiculului rutier, in cazul contraventiilor
de la art.197 alin.{1)-(3} si (17}, pe un termen de 6 luni.

Reiteram cd, potrivit Raportului Comisiei juridice numiri si imunitati asupra proiectului de lege pentru
modificarea articolului 178 din Codul de procedurd penald nr.122/2003 {nr.392 din 12.11.2018) (lectura 1),
necesitatea modificarii art.439% alin.(2) si (3} Cod contraventional a fost rezuftatul masurilor de combatere a
fenamenuiui transporturilor ilicite, care impreuna cu alte modificari ale Codului transporturilor rutiere au
avut drept scop disciplinarea transportatorilor, care desfdsoar activitate ilegala.

Prin implementarea modificarilor prenotate, autorii proiectutui nr.272/2018 pentru maodificarea unor acte
legislative preconizau reducerea numarului de persoane neautorizate care presteazd servicii de transport,
prin crearea conditiilor de activitate ,in alb", precum si reducerea presiunii administrative asupra agentilor
economici care activeaza in mad legal pe aceastd piata.

Totodatd, autorii proiectului de lege au anticipat si beneficiile pentru consumaterii serviciilor de transport,
pentru care au prevdzut posibilitatea de a avea garantia ca unitatea de transport activeaza in mod legal,
corespunde cerintelor tehnice prescrise, iar cilatoria va fi taxatd conform tarifelor declarate, cu eliberarea

bonului de casa.

in lipsa cirorva mentiuni exprese in nota informativd, conchidem cd autorul proiectului nu admite riscul
revenirii la situatia anterioard, in care persoanele sanctionate pentru comiterea contraventiilor de la art.439!
alin.{2) si (3) Cod contraventional, vor incdlca fn repetate rdnduri normele respective, fiind dispusi sa achite
amenda contraventionald, Tn schimbul posibilitatii de a activa ilegal si fara achitarea impozitelor in bugetul

de stat.

Suplimentar, consemnam cd suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier este o mdsura procesuald
de constrangere, care este un mijloc de corectare si reeducare ce se aplicd, in numele legii, persoanei care a
savarsit o contraventie. Potrivit doctrinei juridice: ,esenta constrdngerii constd in exercitarea unei influente
fegale, din partea statului, asupra conduitei persoanei prin aplicarea unor mdsuri prevazute de sanctiunea
narmei juridice, urmate de survenirea unor consecinfe nefavorabile personale, materiale, organizationale sau




de altd naturd.

Din punct de vedere juridic, scopuf constrdngerii este de a reprima conduita ilegald o individului si, eventual,
a-1 sanctiona. Sub aspectul formei sole, constrdngerea prezintd un proces de aplicare a dreptului, o activitate
Juridicd concretd de aplicare a mdsurilor de constrdngere de cdtre subiectii competenti ai statului®.

Respectiv, suspendarea dreptului de utilizare a vehicuiului rutier pe un termen de 6 luni, in cazui
contraventiilor prevézute la art.197 alin.{1}-(3) si {17) Cod contraventional, are drept scop combaterea
transportului rutier ilicit de perscane, marfuri si in regim de taxi, de pe urma cdruia statul nu acumuleazd
venituri la buget sub forma de impozite, si nicidecum promovarea interesului companiilor mari care
presteazd servicii de taxi sau crearea prejudiciului economic familiilor perscanelor care desfdsoara
activitatea de transport rutier ilicit.

Recomandari: 4
Expunerea Art.| din proiect in urmdtoarea redactie: ,Art. I - La articolul 4391 alin.(3) din Codul contraventional
{republicat in Monitorul Oficial, 2017, nr.78-84 art.100), cu modificdrile ulterioare, dupd cuvintele ,se

W

restituie” se completeazd cu cuvintele ,in cel mult 3 zile".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- imbogétire ilicita

- evaziune fiscald

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea art.438'din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218 din
24.10.2008, a fost elaborat de cétre un deputat in Parlament, in scopul oferirii detinatorilor de
autovehicule, carora le-a fost suspendat dreptul de utilizare a vehiculului rutier, a posibilitatii utifizarii
imediate a acestora, dupa achitarea amenzii.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate partial prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul nu corespunde interesului public general, deoarece poate contribui la stimularea comiterii
contraventilor prevazute la art.197 alin.{1}-(3) si {17), prin ce vor fi incdlcate, atdt interesele
operatorilor economici care efectueaza transportul rutier de pasageri si marfuri, care sunt inregistrati
si activeaza in conformitate cu prevederile Codului transporturilor rutiere, cat si interesele statului, in
ceea ce priveste neincasarea veniturilor la bugetul de stat, sub formd de impozite.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd promovarea intereselor in
detrimentul interesului public.

In scopul prefntdmpinarii aparitiei cdrorva neclaritdti la aplicarea in practicd a normelor proiectului,
consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomanddrii din prezentul raport
de expertizd anticoruptie.




