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Republicii Moldova 02 wolewdae 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea legii cu privire la instituirea unor
mdsuri pe perioada stirii de urgentd in sandtate publicd si modificarea unor acte

normative nr.69 din 21.05.2020
(nr.419 din 08.10.2020)

Analizand proiectul de lege pentru modificarea legii cu privire la instituirea
unor mdsuri pe perioada starii de urgentd in sandtate publicd si modificarea unor
acte normative nr.69 din 21.05.2020, inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
cétre un grup de deputati in Parlament, cu adresa nr.419 din 08.10.2020, DIRECTIA
GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazi proiectul cu urmétoarele observatii si
propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
prevederilor articolelor IV — VI, articolelor XX — XXI gi art. XXIX din Legea
nr.69/2020, avind ca scop extinderea prevederilor normelor amintite si in perioadele
de declansare in conditiile legii, a urgentei de sénétate publicd cu grad de alertad *Cod
Galben”, ”Cod Portocaliu” sau "Cod Rosu”.

De asemenea, extinderea prevederilor mentionate in proiect se preconizeaza
a fi si "Dupd declararea Codului verde referitor la situatia epidemiologicd prin
infectia COVID-19 ...”, pentru o perioadd de pind la 3 luni.

Cu titlu de informare, refinem in acest sens, cd potrivit art.57 alin.(3) din
Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sin#tdfii publice, evaluarea
riscurilor de declansare a urgentei de sénatate publicd, se clasifica pe categorii de
alertd dupd cum urmeaz3:

¥1) alertd cu cod galben - risc posibil de declansare a unei urgente de
sdndtate publicd;
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2) alerta cu cod portocaliu — risc probabil de declansare a unei urgente de
sdndtate publicd;

3) alerti cu cod rosu — risc iminent de declansare a unei urgente de sandtate
publica.”

Avind in vedere continutul prevederilor citate mai sus se desprinde ca fiind
evidentd necesitatea de a reanaliza si reformula solutia legislativd specificati la
Art.II pet.3 din proiectul de lege, in acord cu prevederile Legii nr.10/2009.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, deoarece prevede interventii legislative asupra unei legi de naturd
organicd, iar domeniul reglementirilor respective e previzut in mod expres de art.72
din Constitutie, ca fiind de competenta exclusiva a legilor organice.

Precizim cd, potrivit art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996, prin avizul pe care il emite Directia generald juridici nu se poate
pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al exigentelor procedurii legislative, semnalim ci
acest demers legislativ nu intruneste conditiile instituite prin art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului si art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, in sensul ci Inregistrarea acestuia a avut loc in lipsa unei
fundamentdri economico-financiard referitoare la cheltuielile previzionate si
indispensabile la implementarea solutiilor legislative propuse, care necesiti
cheltuieli din banii publici.

De asemenea, tindnd cont de prevederile art.15-16 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, fundamentarea economico-
financiara trebuie si prevadé sursele de acoperire a micsorérii veniturilor bugetare
legate de implementarea solutiilor legislative previzionate in proiectul de lege. Or,
” Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc
la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daci impactul
[financiar al acestora nu este previzut in buget.(art.17 alin.(2) L.181/2014)".

4. Mai mult, avind in vedere cd proiectul de lege are implicatii asupra
bugetului de stat, devine obligatorie solicitarea punctului de vedere al Guvernului
asupra solutiilor legislative promovate in proiect.Or, adoptarea proiectului de lege
ar putea avea loc doar in cazul in care Guvernul va accepta cheltuielile preconizate
in acord cu dispozitiile art.131 alin.(4) din Constitutie, in sensul ci aceste cheltuieli
sd fie previzionate in deplind cunostintd de cauzi in bugetul de stat pentru a fi
acoperite in mod cert in cursul anului bugetar.



5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala form3 a proiectului, din punct de
vedere al redactérii si al respectéarii normelor de tehnici legislativi, instituite de
Legea nr.100/2017, se retin urméitoarele:

Deoarece modificérile propuse in proiectul de lege vizeazi doar un singur act
normativ (Legea nr.69/2020), fapt demonstrat si de titlul proiectului, textul acestuia
trebuie reformulat in acord cu normele de tehnici legislativa si uzantele normative,
astfel:

a) titlul proiectului de lege urmeaza a fi redat dupi urmatorul model:

“Lege pentru modificarea Legii nr.69/2020 cu privire la instituirea unor
mdsuri pe perioada stirii de urgentd in sdndtate publicd si modificarea unor acte
normative’;

b) textele Art.I si Art.Il, urmeazi a fi grupate Intr-un singur articol marcat cu
sintagma "Articol unic”, iar ipotezele juridice din cuprinsul acestora — cu cifre arabe
urmate de punct;

c) pe cale de consecinti, parfea introductivd si partea dispozitivi a
Articolului unic, se vor reda, dupd urmitorul model:

“Articolul unic. — Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor misuri pe
perioada stirii de urgentd in sdndtate publicd si modificarea unor acte normative
(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.124-125, art.222),
se modificd dupd cum urmeazi:

Lin cuprinsul articolelor 1V - VI si articolelor XX ~XXI, textul «declarate
prin Hotidrirea Comisiei Nationale Extraordinare de Séinditate Publicd nr.10 din
15 mai 2020, » se substituie cu textul « cu/de grad de alerti ”Cod Galben”, ”Cod
Portocaliu”sau "Cod Rosu” instituitd in conditiile legii pe intreg teritoriul
Republicii Moldova sau pe teritoriul unor autoritifi administrative teritoriale, ».

2. Articolul XXIX, va avea urmdatorul cuprins: ”, urmat de textul modificat
al articolului XXIX si redat integral, in redactia avuti in vedere.
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