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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul
Legii cu privire la Inspectoratul General al Carabinierilor

Nr. . Denumirea . I~ N

d/o s ore Continutul recomandirii Rezultatul examinirii
autoritati ) . ,

1. ©  Minsterul I. Cu titlu general, atragem atentia Se accepta.

Economiei si

¢ Infrastructuri

-faptului ca proiectul legii urmeazd a fi

reconsiderat prin prisma normelor, a

“tehnicii legislative inserate in Legea nr.
. 780-XV din 27 decembrie 2001. Drept
- urmare, potrivit art. 27 a legii mentionate,
' clauza de adoptare este obligatorie pentru
| toate actele legislative, stabileste temeiul |

legal de adoptare si categoria hi.

2. Fondul de idei in continutul actului |

legislativ se exprimd astfel ca materia
reglementatd sa aibad un aspect ordonat si
sistematizat. Pentru interpretarea corecti
a art. 31 alin. (1) lit. x) din profectul de
lege examinat, se propune urmatorul text

! conducd/retragd  din locuri
publice/aglomerate, persoanele afiate sub
influenta alcoolului, substantelor

stupefiante, psthotrope, ori altor substante

1 toxice care actioneazi grav asupra stirii .
fizice gi psihice a persoanelor, precum si-

persoanele care sun incapabile sd se miste
sau sunt susceptibile de a dduna siesi ori
celor din jur, in locuri mai retrase

| raportind organelor de specialitate™.

H
H
i
:
i
}

Nu se accepti.

Norma expusé in proiect, prin care carabinierul este imputernicit sd aducd
din locuri publice ori aglomerate intr-o institufie medico-sanitard persoanele
aflate sub influenta alcoolului, substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor sau toxice, ori a altor substanfe care actioneazd grav asuprg
stdrii fizice §i psihice a persoanei, precum §i persoanele care sint incapabile sa .
se miste sau sint susceptibile de a dduna siegi ori celor din jur, este similara
normet juridice In vigoare redate la articolul 25 alineatu] 23) al Legii cu privire
la activitatea Poligiei §i statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012.




+ competentelor
{ utilizand:

inregistrarea persoanelor retinute, potrivit |
atribuite  prin  lege
fotografierea, inregistr_area
‘audio-video (dupd caz), dactiloscopia si |
54 colecteze alte mostre pentru cercetarea
comparativa sau identificare”.

3. I acelasi context o definitivare |
{ necesita {it. aa) alin. (1) a aceluiasi articol
dupi cum urmeazd ,s8 efectueze |

Nu se accepta.

Norma expusi in proiect, prin care carabiniérul este Imputernicit sd
efectueze filmarea §i inregisirarea audio a persoarelor refinute, potrivit
competentelor atribiite prin lege, 5§ le fozograﬁc:e- sd le dactiloscopieze §i sd
colecteze alte mostre pentru cercelare comparafivid Sau identificare, este
simijard normei juridice in vigoare redate la articolul 25 alineatul 29) al Legii |
cu privire la activitatea Politiei si statutu} politistului nir, 320 din 27.12.2012.

| prevederile ra
prevederilor legale a art. 69 alin. (2) din

| politistulyi.

4, Cu referire la art. 46 aim(-’t») a
proiectului de lége examinat rhentionam,
acestuia

Legea nr. 320 din 27 decenibrie 2012 cu
- privire la aetivitatea .Poime}z_ si statutul
(Monitorul

ci

contravin |

\ ) Gﬁcial__ al
Rﬁpubﬁ_‘?’fi Moldova, nr, 42-47/145 din’

Se accepti.

27.12.2001 prmnd actele legislative,
prmecmlm de lege in -cauzd umneazi a f |

{ corespunde standardelor f
- nationale i internationale, ‘precum $i

{ reglementdri care favorizeazd sau pot
favonza coruptie. La fel si-unei g¥pertize

| | jrer idice care are menirea de ‘& contribii |

? la: asigirarea concordantei proiectului cu
nomméle ‘.ansmvtuttcx, _
‘! tratatelor internationale la: care Republica

| Moldova este parte, précum s lai

5. In cJe dm un-né mentzonam, ¢
|conform art. 22 al Legii 780-XV din

supus, in mod obligatoriu, unéi expertize |
-anticorypiie pentry a sé vetifica dacd’
afticotuptie |

ipentri @ preveni aparifia de mol

cu pre_\_fedenle i

Se ﬁécepté[ o

]




cu legislatia comunitard; intocmirea

i proiectului conform tehnicii legislative;

reglementarea integrald a raporturilor
sociale respective.
Concomitent, fnainte de a fi prezentat

spre examinare §i avizare organului
| competent, nota informativa la proiectul |
1 de lege urmeazi a fi semnatid de citre
| persoana responsabila.

| coordonarea lui cu legislatia in vigoare si |

‘Serviciul de
Informatii si
Securitate

1. Unul din scopurile principale de
adoptare a prezentei Jegi este eliminarea
paralelismelor, suprapunerilor st
dublirtfor de competente in activitatea

- Politiei si Trupelor de Carabinieri (ir

proiect Arima de Carabiniery).

fnsi, reiesind din  prevederile
proiectului, de fapt se atestd o
suprapunere in competentele organelor

{ sus mentionate, in special in domeniul

prevenirii si descoperii infractiunilor si
contraventiilor,  efectudrii  masurilor

‘speciale de investigatii. Consideram cz,

delimitarea acestor atributii urmeazi a fi

‘revizuitd conceptual si expusd intr-un
' mod mai clar, inclusiv in concordanti cu
 prevederile proiectului de modificare a
Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind
‘activitatea speciald de investigatii.

* Se accepti partial.

Conform prevederifor Strategtei de reformare a Trupelor de Carabinieri |
pentru anii 2017-2020, aprobati prin Hotirarea Guvernufui nr. 357 din 31 iulie |
2017 si Strategiei nationale de ordine st securitate publicd pentru anii 2017-
2020, aprobatid prin Hotdrdrea Guvernului nr. 354 din 31 iutie 2017, scopul
reformei Trupelor de Carabinieri il reprezintd transformarea institutiei intr-o
structura politieneascd profesionista cu statut militar, modemnd, eficace si
eficientd, transparentd, capabild si realizeze serviciul public de calitate in
beneficiul comunititii si s& asigure nivelu]l inalt de sigurantd individuald si
colectivi la standarde europene.

Structura reformati va exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar
pe timp de asediu sau de rizboi va exercita atributii specifice Fortelor Armate,
in conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare.

Respectiv, structura reformaté va fi institutia specializata a statului, cu statut
‘militar, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care va avea misiunea de
a apiira drepturile §i libertdfile fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, descoperire a
infractiunilor si contraventiilor, protectie a obiectivelor de importanta deosebita,
_prevenire si combatere a terorismului, asigurare a regimului starii de urgenta, de
asediu si de rizbhoi.

Avind in vedere cd institutia va exercita pe timp de pace atributii
politienesti, este logic includerea in proiect a unor norme juridice similare cu
atrbutiile Politiei previzute in Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320 din 27.12.2012.

Respectiv nu va avea loc suprapunerea competentelor, dar complementareca

~
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1 acestora.

Totodata, avand ca baza practica satelor europene (Italia, Franta, Romania,
Spania, Portugalia, Olanda, Polonia, Tureia) unde este implementat cu succes
sistemul politienese dual in care functioneaza complementar structuri de
politie civila (Politia) si cu statut militar (Jandarmerie, Carabinieri, Garda

Civils, Garda Nationald etc), prin exercitarea atributiilor politienesti de citre |

ambele structuri (Politia §i Arma de Carabinieri), acestea se vor complementa

reciproc, asigurind prezenta st interventia fortelor de ordine pe intreg teritoriiul
national si prestarea unor servicii de calitate cetdteanului, cresterea gradujui de |

sigurantd si securitate a cetatenilor si statului.
Conform normelor incluse in proiect, vor fi redimensionate competentele

1 actuale ale Trupelor de Carabinieri si Politiei in cadrul sistemului de ordine si

securitate publica, acestea fiind prevazute pentru situatii de normalitate,
specifice, de crizd de ordine publica, de urgenta, de asediu si de razboi.

Urmare a implementarii proiectului, competentele operationale de bazi in
domentiul ordinii si securitatii publice vor fi divizate intre Politie si Carabinieri
potrivit celor trei tipuri de misiuni executate:

- mentinerea ordinit i securititii publice;

- asigurarea ordinii §i securitatii publice;

- restabilirea ordinii i securititii publice.

Astlel, restabilirea ordinii publice urmeazi s devini misiunea principald a
Carabinierilor, iar mentinerea ordinii publice - misiunea principala a Politiei.

La etapa initiald, sarcinile de asigurare a ordinii publice vor fi atribuite atét

! Politiei, cat §i Carabinierilor si vor fi realizate independent sau prin sprijinul

operational reciproc.

La atingerea capacitatii operationale complete a noii structuri, previzuti
pentru anu} 2020, incepdnd cu 01 ianuarie 2021 misiunile de restabilire a
ordinii publice vor reveni integral Armei de Carabinieri.

1 Juridice, propunem expunerea alineatului
{3) in urméitoarea redactie:

2. La articolul 22:
Pentru a asigura claritatea normei

H
1

(3} Portul uniformei §i al insemnelor j

de carabinieri de cétre persoana care nu

Se aceepta partial.

Norma specificati la articolul 22 alin. (3), care prevede ca: ,,persoanele care :

nu cad sub incidenta prezemtei legi mu au dreptul de port al uniformei de

i carabinier”, a fost exclusii, deoarece reglementarea previizuti la alin. (5) al

acluiagi articol statueazi ci ,Folosirea ilegald a uniformei i insemnelor
distinctive_ale Armei de Carabinieri, precum si profanarea acestora atrage
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are acest statut atrage rdspunderea

prevdzuti de lege.”;

Alineatul (5) urmeazi a fi exclus

reiesind din faptul ci prevederile acestuia
- dubleaza prevederile alineatului (3).

raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare”,

3. La art. 25 alin. (4), propunem
completarea in final cu urmétorul text:
»Cu exceptia cazului ¢ind se angajeaza

i la o altd institutiei publici finantati de la
bugetul de stat sau de la bugetul local,

intr-o functie corespunzitoare

{ specialitatii obtinute”.

Propunerea se  intemeiazd  din

| considerentul evitdrii eventualelor litigii
! intre Arma de Carabinieri si persoanele

care s-au angajat la o altdi autoritate

publicd, servind intereselor statului..

Concomitent, este irationald retumarea

¢ banilor pentru instruire, dacd persoana se
' reangajeaza la o autoritate publicd

finantaté din banii publici care se varsd in
acelasi buget.

|

Se accepta.

Norma specificati la art.25 alin. (4) al proiectului, este in concordanti cu -

prevederile articolului 35 alin. (11) al Legii cu privire la statutul militarilor

1 nr.162-XVI din 22 tulie 2005.

Prin Legea nr. 148 din 14 julie 2017 pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative nu au fost operate modificiri si completéri la articolul 35
alineatul (11) al Legii nr. 162-XVI din 22 julie 2005 cu privire la statutul
militarilor, cu exceptia inlocuirii textului ,institutiilor de Tnvatamint militar” cu

.....

textu! ,institutiilor de invatimint din domeniul militariei”.

4. La art. 29, alin. (4) urmeazd a fi
ajustat la prevederile proiectului Legii
privind  prevenirea si  combaterea
terorismulul  (votat in 2 lecturi In
Parlamentul Republicii Moldova) in

| vederea inlaturdrii paralelismelor si a

suprapunerilor de competente intre
Ministerul de Inteme si a Armei de
Carabinieri.

Se accepti.

Normele juridice statuate la articolul 29 alin. (4), care reglementeaza
competentele Armei de Carabinjeri in domeniul prevenirii §i combaterii
terorismului, au fost expuse In strictd conformitate cu prevederile Legii privind

prevenirea si combaterea terorismului precum si competentele atribuite Armei

de Carabineri urmare 2 adoptarii noii legi.
De mentionat c¢d, Ministerul Afacerilor Inteme exercitd competentele

stabilite prin lege prin intermediul autoritatilor administrative si institutitlor din
subordinea sa.




© capacitatea de aparare din administrarea sa.

Atributiile previzute pentru Departamentului Trupelor de Carabinieri in |
calitate de autoritate administrativi din subordinea Ministerului Afacerilor |
!
{

 Interne cu statut militar, rezult¥d din misiunea sa si faptul ci institutia va |

exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau de !
razboi va exercita atributii specifice Fortelor Armate.

Reiesind din statutul militar detinut si parte componeni# a Fortelor Armate, |
Trupele de carabinieri urmeazd sid exercite si unele atributii similare
competentelor  atribuite  Ministerului  Apéardrii  precum: organizarea §i |
asigurarea, in conditiile legislafiei in vigoare, a securitdtii personalului, pazei
armamerntului, munitiilor, substantelor explozive, obiectivelor care asigurd

5. La articolul 31, prevederile Iit. e), f)

g), referitcare la  imputernicirile
carabinierului la examinarea lucrurilor
personale, examinarea si perchezitia
corporald, lasd loc de interpretiri extensie

in privinta limitei acestor drepturi. In’
acest sens propunem ca dupd sintagma :
1,88 efectueze” la fiecare literd de
+ completat corespunzator cu urmitorul
¢ text:

-~in limitefe si conditiile stabilite de
legislatia penald si contraventionala™.

Imputernicirile carabinierulni prevazute la articolul 31, inclusiv la literele ),
f), g), care dupd modificare au devenit diviziunile 6), 7), 8), vor fi exercitate
exclusiv in vederea indeplinirii atributiilor de serviciu prevazute la articolele 29
si 30 ale proiectului legii, in limitele si conditiile stabilite de legislatia penala si
contraventionala®.

6. La articolul 46 alineatul (df’;‘.),.urmeazé.

a fi exclusi sintagma ,alin.(2) lit. ¢)” pe
motiv ca litera ¢) a fost exclusi conform
prevederilor articolului V punctul 21 al
Legii nr. 94 din 02.06.2017 pentru
modificarea $i completarea unor acte
legislative.

Se accepti.




Ministerul
Apararii

ER—

" de ordin geveral

1. Luand in consideratie faptul ¢i in |

conformitate cu prevederile art.1 alin. (2)

al Legii nr. 806-XII din 12 decembrie

11991 cu privire la trupele de carabinieri
(trupele
- Afacerilor Interne st art. 9 alin. (1) al
‘Legii nr. 345-XV din 25 julie 2003 cu

interme) ale  Ministerului

privire la apararea nationald, Trupele de
Carabinieri este componenta Fortelor
Armate ale Republicii Moldova, fac parte
din cadrul Sistemului National de
Apdrare si participa. in conditiile legii, la
actiunile de apdrare a tarii, considerdm
oportun ca asupra proiectului respectiv sa
se expund inclusiv §i  Aparatul
Presedinteiui Republicii Moldova.
Aceastd necesitate este dictatd de faptul

i . Presedintele Republicii Moldova este |

Comandantul Suprem al Fortelor Armate
§i poartd rdspundere pentru starea
sistemului nafional de apdrare in limitele
Imputernicivilor prevdzute de Constitutie
§i de alte acte normative”, conform
dispozitiilor art. 25 alin. (1) al Legii nr.

'345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la
| apdrarea nationald, iar proiectul de lege
. prezentat spre avizare, expus in redactia

actuald, prezintd riscuri si vulnerabilitati
referitor la capacitatea de ap#irare a {arii,
exprimnate prin:

1) distantarea fatd de principiile
militare de organizare a structurilor
militare, manifestatd prin intentia de
reorganizare a upitdtilor si subunitatilor
militare In subdiviziuni specifice pentru
organele de Politie (inspectorat general,

- Comandamentele regionale

Se accepta partial.

Avind la bazi standardele si bunele practici europene in domeniu Arma de
Carabinieri din Republica Moldova va functiona similar cu structurile abilitate
cu competente duale in maj multe state europene, care exerciti pe timp de pace

atribitii politienesti, iar pe timp de asediu sau de rizboi exercitd atributii
-specifice Fortelor Armate: Arma dei Carabinieri din Italia, Jandarmeria

Nationala Francezd, Garda Civila din Spania, Garda Nationald Republicani din
Portugalia, Jandarmeria Romand, Jandarmeria militara din Polonia).

Arma de Carabinieri va reprezenta institufia specializati a statului, cu statut
militar, in subordinea Ministernlui Afacerilor Interne, care are misiunea de a
apdra drepturile si libertitile fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, prevenire si
descoperire a infractiunilor si contraventitlor, protectie a obiectivelor de

| importantd deosebitd, prevenire si combatere a terorismului, asigurare a

regimului starii de urgentd, de asediu si de razbot.

Arma de Carabinieri va exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar
pe timp de asedin sau de razboi va exercita atributii specifice Fortelor
Armate.

De asemenea, institutia va face parte din sistemul national de aparare,
activitatea acesteia fiind guvernata de legislatia speciala, precum si de legislatia

-ce reglementeazd activitatea Fortelor Armate.

Structura militard va fi consttuitd pe principti militare, structurile de baza
fiind Comandamentul General, Comandamentele regionale, brigdda speciali de
nterventie, unititile militare de nivelul brigazilor operative mobile si
subdiviziunile de suport operaticnal.

Unitdtile militare vor fi destinate exclusiv executirii mistuntlor de serviciu,
iar Comandamentele regionale vor asigura planificarea, organizarea,
coordonarea si controlul executarii atributiilor Armei de Carabinieri intr-o zona
de responsabilitate teritoriala atribuita.

Comandamentele regionale Nord, Centru si Sud, care vor fi similare cu
ale Armei de Carabinieri din Italia,
Comandamentele raionale ale Girzii Civile Spaniole, Comandamentele
regionale ale Garzii Nationale Republicane Portugheze, Inspectoratele
judetene ale Jandarmeriei Romane, vor prelua integral de 1a unititile militare
atributiile in domenil managementului resurselor umane (administrare personal,
formare initiald si continud, evaluarea performantelor profesionale, cariera,
motivarea, gestiunea si prelucrarea automatd a datelor, analiza posturilor si !
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+ directii regionale etc.), ceea ce va

ingreuna desfisurarea, in caz de

necesitate, a activitdtilor de mobilizare §i |
; trecerea de la statele de organizare pe
; timp de pace la cele pe timp de razboi,

precum si va crea deficiente la asigurarea
interoperabilitd{ii cu Ammata Natgionald si
la trecerea in subordinea operativd a

: Statului  Major General al Fortelor

. Armate, in caz de declarare a stirii de |

- asediu sau de razbot;

+ 2) intentia de excludere totald a
posibilitagii de indeplinire a servicimui

militar in termen n cadrul Trupelor de

Carabinieri va avea ca rezuitat afectarea
sistemului de pregitire a cetdfenilor
pentrit apararea Patriei, de asemenea,:
i existdnd §i probabilitatea ca aceasti.
| structurd militara s& nu poatd fi-
completatdi cu efectiv pentru a atinge
capacitatea operationald din motivul |

neatractivitatii serviciului militar in baza
de contract in Trupele de Carabinieri.

planificarea resurselor umane, managementul organizatoric, securitatea si
sandtatea in munca etc.;), de gestionare a activitdtifor economico-financiare st
fogistice, de cooperare cu autorititile publice locale si cu institutiile de stat
reprezentate teritorial.

Profesionalizarea efectivului de militari in termen va asigura executarea
eficienta a competentelor politienesti pe timp de pace, precum si a
competentelor specifice pe timpul declardrii stirii de urgentd, de asediu sau de
razboi.

Mai mult, toate structurile similare din statele europene precum: Italia,
Franta, Roménia, Spania, Portugalia, Olanda, Polonia, Turcia (Carabinieri,
Jandarmerie, Garda Civild, Garda Nationala etc.), sunt profesionalizate, in
acestea activind exclusiv militari prin contract.

De mentionat cd, proiectul legii nu contine reglementiri resrictive cu
referintd la indeplinirea serviciuvlui militar in teonen in cadrul structurii militare
reformate, care va putea fi introdus, in special, pe timpul declardrii starii de
asediu, stirii de riazboi sau a mobilizarii.

In vederea excluderii riscurilor ce tin de completarea structurii reformate cu
efectiv pentru a atinge capacitatea operationalda din motivul neatractivitatii
serviciului militar in bazd de contract in Trupele de Carabinieri, vor fi
intreprinse madsurile de rigoare fa nivel legslativ-normativ, pentru asigurarea
unui nivel adecvat de retribuire a muncii, creare a conditiilor de -activitate,
asigurare a pachetului social etc. '

{a protectul de lege:
2. No se sustine inifiativa de a redenumi

! Trupele de Carabinieri in ,Adrmag de

Carabinieri” §i se propune pistrarea
denumirii actuale. Respectiv, in tot textul
proiectului,  sintagma  ,Arma de
Carabinier?” necesitd a fi substituita cu
sintagma ,.Trupele de Carabinieri™.
Mentiondm cd, conform literaturii de
specialitate, ,,arma” este definitd ca fiind

| ,categorie de frupe din forfele armate,

Se acceptd partial.

Potrivit punctului 8 al Regulillor de elaborare §i cerintelor unificate fata de
documentele de politici, aprobate prin HG nr.33 din 11.01.2007: Strategia
reprezintd un document de politici care contine direcfia orientativi de
activitifi pentru un termen mediu (3-3 ani) sau lung (6-15 ani), avind drept
scop identificarea modalititii i mecanismului de organizare a realizirii
obiectivelor pe problematica abordati. }

Optiunea privind pastrarea titlului proiectului de act legislativ , Legea cu
privire la carabinieri” sau ,,Legea cu privive la Trupele de Carabinieri” nu

corespunde normelor tehnicii legislative si ale limbii literare, precum si practicii |
europene si internationale utilizate la denumirea structurilor cu statut militar, |
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{ militard.

specializatd  §i

inzestratd  potrivit
destinafiei sale de luptd. Genurile de
armd din  compunerea  armaftelor
moderne  sunt: infanteria.  artileria,
aviatia, geniul, marina, trupele chimice,
trupefe  de  transmisiuni,
radiotehnice etc. In cadrul fiecdrui gen
de armd pot exista mai multe specialitafi:
in cadrul infanteriei — vandtori de munte;
in cadrul artileriei — artileria de cdamp,
de wmunte, de coastd, antiaeriand,

. antitanc; in cadrul genmiului — pionerii,

pontonierii.”.
Utilizarea termenului ,frupe” este unul
adecvat si specific pentiu o structurd

Astfel, Trupele de Carabinieri nu pot fi

considerate in calitate de gen de armi.

independent, deoarece conform structurii,

j dotdrii cu tehnicd militard §i armament,
| precum si sarcinilor/misiunilor de luptd

care 1i revin In cazul declardri] stirii de.
asediu sau de rdzboi, aceasta actioneaza

i ca infanterie ugoara.

Totodatd, accentuam cid, documentele

| de politici cu relevantd asupra Trupelor

de Carabinieri (in speti ~ Strategia

1 nationald de ordine si securitate publici.

pentru anit 2017-2020 si Planul de actiuni-
privind implementarea acesteia, aprobate
prin Hotirarea Guvernului nr.354 din 31
mai 2017, Strategia de reformare a

{ Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-
{2020 si

Planul de actiuni privind
implementarea acesteia, aprobate prin-

Hotarirea Guvernului nr.357 din 3! mai ¢

2017 si Strategia securitdfii nationale a’

trupele

| Exceptionale nr.93 din 05 aprilie 2007 ete,

‘care exercitd pe timp de pace atribitii politienesti, iar pe timp de asediu sau de
razboi exercita comptetente specifice Fortelor Armate.

Astfel, nofiunea de carabinier - semnificd persoana care indeplineste
serviciul militar in cadrul structurii militare.

Potrivit prevederilor articolului 6 alineatul (3} al Legii privind actele
legislative nr.780 — XV din 27.12.2001 , . dctul legislativ special cuprinde norme
Juridice aplicabile in exclusivitate uror categorii de raporturi sociale sau
subiecte strict determinate...”.

Totodata, articolul 25 alineatul (2) al aceleasi legi stabileste ca ,, Titful
actului legislativ trebuie sd fle laconic 51 sd exprime cu claritate obiectul
reglementdrii”.

Respectiv proiectul legit nu cuprinde doar norme juridice aplicabile
personalului structurii, dar contine norme juridice ce reglementeaza activitatea
autoritdtii publice in ansamblu.

i

| practica legislativd comunitard: Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul

politistului nr. 320 din 27.12.2012; Legea cu privire la Politia de Frontier# nr.
283 din 28.12.2011; Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat
nr. 1457-XIII din 28.01.1998; Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor

De asemenea, pidstrarea notiunii de Trupe in denumirea institutiei, nu
corespunde standardelor europene utilizate in raport cu denumirile structurilor
ce dispun de statut militar abilitate cu competente politienesti.

Astfel, ultima denumire a structurii care a functionat in spatiul actual al UE
care confinca notiunea de Trupe, a fost Trupele de Jandarmerie din
Romiinia, denumire care a fost eliminata in 1998 prin promulgarea Legii nr.116
din 18 iunie 1998 privind organizarea si functionarea Jandarmeriel Roméne.

Avind la bazi standardele si bunele practici europene in domeniu, se
considerd oportun redenumirea Trupelor de Carabinieri in Arma de
Carabinieri, reiesind din utilizarea acestei denumiri la structura similara din
[talia, precum si regésirea notiunii de ,,ARMA” in literatura de specialitate din
Repubiica Moldova si in dictionarul explicativ al limbii roméne care specificd
cd8 ,ARMA esie o categorie de frupe din fortele armate. specializatd si
inzestrata potrivit destinafiei sale de luptd.”

Desi notiunea de ,4ARMA”, in sensul unei categorii de trupe din Fortele

i Armate, este una specifici domeniulni militar, fotusi ea este de o largi
‘ e 5

In aceastd ordine de idei, in titlul legii urmeaza si se regaseasca denumirea .
 structurit §1 nu denumirea personalului. In sprijinul acestei afirmatii vine




TRepublici Moldova, _aptobatd _ prin
¢ Hotdrdrea Parlamentului nr.15 din 15

circulatie §i anume din acest considerent 2 si fost aleasd ca o denumire
definitorie pentru structura reformati.

+iulie 2011) nu previd redenumirea Totodata, urmeazi de mentionat cii, si denumirea ,carabinier”, in anul
structurii ~ militare  Tn . Arma  de} 1991, Ja momentul adoptirii Legii nr. 806-X11 din 12 decembrie 1991 cu
Carabinieri”. privive la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului
Afacerilor Interne, practic, era un neologism, dar foarte rapid a fost

asimilat si trecut in categoria cuvintelor de o largi circulatie.
Respectiv, cerintele expuse in normele juridice statuate la articolul 19 al
Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, cu’
. referingd la limbajul, ortografia si punctuafia in actul legislativ, sunt

| respectate.
3. Nu se sustine redenumirea Se accepti.

organului de conducere a Trupelor de |  Organul de conducere a structurii militare a fost redenumit in

Carabinieri in Inspectorat General.

Astfe], este necesar de subliniat ¢i in.
Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind.
de
referii  la

administratia  publicZ  centrald
specialitate  nu  sunt
» JInspectorat gemeral” ca  subdiviziune
structurald, autoritate administrativd sau
ca altd formd organizationald din
structura unui minister.

Totodatd, conform art.14 al legii
enuntate anterior este stipulat ci ,pentru
asigurarea implementirii  politicii

statului in anumite subdomenii sau sfeve -

din domeniile de activitate care @i sunt
incredinfate unui minister, in subovdinea
acestuia  pot fi create  autoritdgi
administrative cu forma de organizare
Juridicd de agentii, servicii de stat 5i de
inspectorate de stat”. In sensul legii
respective, ,,inspectoratul de star este o

structurd organizationald separatd in:

' Comandament General.

Aceastd denumire este utilizatd Ia institutiile omoloage din maj multe state
europene, inclusiv in cadrul Armei de Carabinieri din Italia, Jandarmeriei din
Polonia, Jandarmeriei din Turcia, Garzii Nationale Republicane din Portugalia,
Garzii Nationale din Ucraina, Girzii Nationale din Federatia Rusi etc.

sistemul adminisirativ al unui minister,

0




\care se constituie pentru exercitarea .
Junctiilor de supraveghere i control de
stat in subdomenii sau in sfere din-
| domeniile de activitate a ministerului”,
| lar proiectul de lege propus spre
examinare nu prevede investirea Trupelor |
i de Carabinieri cu func§ii de supraveghere -
si control de stat. ’

Respectiv, transformarea
Departamentului Trupelor de Carabinieri
i in Tnspectoratul General al Carabinierilor
nu este justificata.

Prin urmare, considerdm judicios de
pastrat denumirea actuald a institutiei sau
1 de utilizat o aJti denumire relevanta,
specificd pentru o structurd militard, de,
| exemplu: ,.Comandamentul' Nafional al:
! Trupelor de Carabinieri”. '

; | 4. Relesind din argumentele aduse |  Se acceptd partial.

anterior, n tot textul proiectului, se:  Sintagma ,gseful Inspectoratului (General, comandant al Armei de
% : | propune substituirea sintagmei .seful | Carabinieri” a fost substituiti cu sintagma ,,Comandantul General al Armei de
Inspectoratului General, comandant al | Carabinieri”.

Armei de Carabinieri” cu sintagma
~comandantul Trupelor de Carabinieri”.

5. La articolul !, alineatul (1), dupa Nu se accepti.

i cuvantul ,reglementeazd™ se propune de Textul normei juridice expuse la articolul 1 alineatul (1), care specifica ca:
completat cu textul . Jocul si rolul |, Prezenta lege reglementeazd cadrul juridic, principitle de activitate, |
Trupelor de Carabinieri in cadrul | organizarea, functionarea, finanjarea si asigurarea logistici a Armei de |

H

4 sistemului organelor securitdfii | carabinieri, precum i atvibufiile, imputernicirile, obligatiile. drepturile, |

" comandament — organ de conducere specific organizarii militare, ngloband personal $i mijloace tehnice stabilite prin statele de organizare sau prin ordine speciale, De reguli,
un comandament cuprinde comandantul cu logjiitorii saj, statul major, gefii de servicii (Extras din ,Lexicon Militar” (Edifia a I1-a, revazuta), Editura ,Saka”, Chisindu, 1994, pag.
95},
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nationale, sistemului national de apdrare

st sistemului national de ordine §i
sigurantd  publicd”, reiesind  din
domeniile de competentd atribuite prin
prezentul proiect de lege (mentinerea,
asigurarea $i restabilirea ordinii publice;
prevenirea si combaterea terorismului;
asigurarea regimului starii de urgentd, de

asediu si de razboi etc.).

protecfia juridicd §i sociald a carabinierilor.”, este caracteristic actelor
legislative speciale care cuprind norme juridice aplicabile in exclusivitate unor
categorii de raporturi sociale sau subjecte strict determinate (art.6 alin. (3) al

i Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative). Spre

exemplu: Legea cu privire la Politia de Frontierd nr. 283 din 28.12.2011, Legea
cu privire ]a activitatea Politiei i statutul politistutui nr. 320 din 27.12.2012,

Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat nr. 1457-XIII din

28.01.1998 etc.
Totodatd, propunerea privind completarea articolului vizat cu sintagma

| prvind L Jocul i rolul Trupelor de Carabinieri in cadrul sistemului organelor

securitdfii nagionale, sistemului national de apdrare §i sistemului nafional de

{ordine gi siguramtd publicd”, reprezintd un enunt specific mai mult
t documentelor de politici precum Conceptia sau Strategia.

6. La articolul 2:

Avénd n vedere dispozifiile de continut
ale acestuia, se propune intitularea lut
dupd cum urmeazi: ,Arricolul 2.
Statutul, misiunile §i  competenta
teritoriald”.

Nu se accepti.

La articolul 2 sunt redate norme juridice in conformitate cu prevederile
articolului 28 al Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 care stbilesc cd, dispozitiile generale ale actului legislativ cuprind

prevederile care determind obiectul, scopul si sfera {ui de aplicare, orienteaza

intreaga reglementare, explica termeni §i definesc concepte.
Astfel titlul articolului ,,Arma de Carabinieri” este utilizat in concordanti cu
cerintele legislatiei in vigoare, asemenea mod de expunere fiind utilizat in legile

speciale Tn vigoare (ex. art. 2 al Legii cu privire }a activitatea Politiei §i statutul

politistului nr. 320 din 27.12.2012).

Totodatd este de mentionat cd, competenta teritoriald a structurii militare

este reglementata la articolul & al proiectului.

7. Laarticolul 2 alineatu] (1):
cuvantul ,.descoperire”™ urmeazd a fi
substituit cu cuvintul ,curmare”, dat

i fiind faptul ci descoperirea infractiunilor

§1 contraventiilor, potrivit prevederilor

art.2 al Legii nr.320 din 27 decembrie
2012 cu privire la activitatea Politiei $i.

Nu se accepta.

Conform prevederilor Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri,

pentru anii 2017-2020, aprobata prin Hotdrirea Guvernului ne. 357 din 31 iulie
2017 (pct.30), scopul reformei Trupelor de Carabinieri il reprezinti
transformarea institutiei intr-o structuri politieneasci profesionistd cu statut

militar, modema, eficace si eficientd, transparentd. capabilda si realizeze
serviciul public de calitate in beneficiul comunitatii si s3 asigure nivelul Tnalt de

12
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: statutul polifistului, tine de competenta |
| Politiei, iar Strategia de reformare a

2020 nu prevede preluarea de cétre
| Trupele de Carabinieri a acestor atributii.

Trupelor de Carabinieri pentru anit 2017-

siguranta individuala si colectivi la standarde europene.

Carabinterii urmeazi s fie reorganizati si integrati in sistemul politienesc,
cu pistrarea statutului militar, a individualitifii institutionale, specificului
organizatoric, functional si a independentei operationale, urmind si devind o
strueturd capabilda sd actioneze profesionist in interesul cetifeanului si al
statului. atit In situatii de crizd, cit §i pentru asigurarea ordinii de drept cu
mijloace i metode politienesti.

Respectiv, structura militard va exerciti pe timp de pace atributii
politicnesti, iar pe timp de asediu sau de razboi exercita atributii specifice
Fortelor Armate, in conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare.

In acest sens sintagma ,.descoperirea infractiunilor” utilizats in textul
proiectului corespunde obiectivelor reformei organizationale si functionale a

! Trupelor de Carabinieri.

i apdrare (actiunile de Iuptd), in comun cu |

8. La articolul 2 alineatul (1);
considerdm imperios de completat la final
cu textul: ,participare la operdfiile de !

Armata  Nationald sau independent, -
conform planurilor elaborate de Starul
Major General al Fortelor Armate”.

| programelor de pregdtive aprobate.”.

Se accepti partial.
La articolul 27 alineatul (7) a fost introdus3d norma juridici care stabileste

cd, . Adrma de Carabinieri participd la planificarea trebuingirii subdiviziunilor
din subordine in operafiile de apdrare a {arii {actiunile de luptd). desfaguratd

de Statul Major General al Forjelor Armate §i executd pregdtirea
subdiviziunilor pentru executarea misiunilor de apdrare a {drii, in baza

La articolul 28 au fost introduse alincatele (3) si (4) alineate:

..(3) La declararea stdrii de asediu sau a starii de de r&zboi, subdiviziunile
Armei de Carabinieri participd la operatii (activni) de apdrare a {drii sub
conducerea Statului Major General al Fortelor Armate.

(4) Comandamentul General al Armei de Carabinieri efectueazd conducerea
unitdtilor (subunitdtilor) militare din subordine, privind executarea atributiilor

ce le revin, in conformitate cu prezenta lege, organizeazd §i asigurd pregdtirea |
| acestora pentru participarea la operafii/actiuni de luptd de apdrare a {drii, in

conformitate cu Planul de intrebuinare a Forfelor Armate (operaiei, actiunilor

. de luptd de apdrare).”.

Totodata remarcdm c&, prevederile alineatelor (2) si (3) ale articolului 2

: stabilesc expres ci:

»(2) Arma de Carabinieri exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar

| pe timp de asediu sau de_rizboi exercita atributii specifice Fortelor
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Armate, in conditiile prezentei legi i actelor legisiative in vigoare.

(3) Arma de carabinieri face parte din sistemul national de ordine si
securitate publicd g sistemul national de apiirare.”.

Respectiv, in privinta Armei de Carabinieri sunt aplicabile toate normele
juridice care sunt statuate in actele legislative si normative care reglementeaza
activitatea Fortelor Armate si stabilesc modul de executare a misiunilor in
comun cu Armata Nationala.

Astfel, la articolul 31 al Legii cu privire Ja apdrarea nationald nr. 343-XV din
25 iulie 2003 este statuat ci:

. Departamentul Trupelor de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne |
1efectueazd  conducerea unitdtilor (subumitdtilor) din  subordine privind .
execytarea misiunilor ce le revin in conformitate Legea cu privire la trupele de
carabiniert (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne §i asigurd |

pregdtirea acestor ynitdfi (subunitd{i) pentru participarea la operafii {actiuni)

1| de apdrare a [drii in conformitate cu Planul de intrebuintare a Forfelor |
| Armnate. La declararea stdrii de asediu sau de rdzboi, unititile (subunitdtile) |

Trupeior de Carabinieri participd la operafii (actiuni) de apirare a fdrii sub

i conducerea Statului Major General al Fortelor Armate.”

Totodatd, potrivit alin.3 al articolului 18 al Legii privind actele legislative nr.

1 780-XV din 27 decembrie 2001, in cazul in care proiectul de act legislativ

cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de regula, nu se reproduc,
dar se face trimitere la ele.

9. La articolul 2. alineatul (2) se |

propune de expus in urméitoarea redactie:

o(2) Trupele de Carabinteri, prin
atribufii,  organizare, pregdtire  §i
dislocare  teritoriald, comtribuie la
garantarea suveranitdfii, independenter,
quioritdfii, unitdfii si securitdtii statului,
democragiei constitufionale pe intreg
teritoriul national precum gi desfasoard
activiidfi pentru menfinereq capacitdfii
de luptd atdt in timp de pace — cdnd

| exercitd afribufii politienesti, cdat §i pe

timpul stdrii de nrgentd, de asediu sau de
rdzboi — cdnd exercitd arributii specifice

 Nu se'accepta.

Prevederile alineatelor (2) st (3) ale articolnlui 2 stabilesc expres c:

.(2) Arma de Carabiniert exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar
pe timp de asedin sau de rizboi exercita atributii specifice Fortelor
Armate, in conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare.

(3) Arma de Carabinieri face parte din sistemul national de ordine si
securitate publici si sistemul national de apfirare.”.

Respectiv, in privinta Armei de Carabinieri sunt aplicabile toate normele
juridice care sunt statuate in actele legislative si normative care
reglementeaza activitatea Fortelor Armate si stabilesc modul de executare
a misiunilor in comun cu Armata Nationali.

Astfel, la articolul 9 alineatu] (1) al Legii cu privire la apirarea nationali
nr. 345-XV din 25 iulie 2003 este specificat ca ,,Forfele destinare apdrdrii
nationale sint Fortele Armate compuse din Armata Nationald si Trupele de
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Fortelor drmate, in conditiile prezentei |

legi si altor acte legisiative in vigoare.”.

Carabinieri”.
La articolul 2 a] acelieasi legi este statuatd definitia notiunii de apdrare

nafionald - ansamblu de misuri §i activitifi adoptate si desfisurate de

Republica Moldova in scopul de a garanta suveranitatea, independenta si

unitatea statului, integritatea teritoriald a tirii §i democratia constitutionala”.
Potrivit alin.3 al articolului 18 al Legii privind actele legislative nr. 780-XV

din 27 decembrie 2001, in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde

| preveden din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se
| face trimitere la cle.

Trupele de

10. La articolul 2, alineatul (3) se
propune de gxpus in urmatoarea redactie:
+(3) In virtutea atribufiilor ce le revin,
Carabinieri constituie o©
companentd imporiantd a  Forpelor .
Armate ale Republicii Moldova si fac
parte din sistemului organelor securirdfii
napionale, sistemului national de apdrare

| gi sistemului  nafional de ordine i
+ sigurantd publicd.”

Nu se accepti.

Prevederile alineatelor (2) si (3) ale articolului 2 stabilesc expres ci:

.»(2) Arma de Carabinieri exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar
pe timp de asedin sau de razboi exercita atributii specifice Fortelor
Armate, In conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare,

(3) Arma de Carabinieri face parte din sistemul national de ordine si
securitate publici si sistemul national de apiirare.”,

Apartenenta la sistemul nafional de ordine si securitate publicd este
reglementat de Strategia nafionald de ordine si securitate publicd pentru anii
2017-2020, aprobati prin HG nr.354 din 31 mai 2017 , iar de sistemul national
de aparare este reglementat de Legea cu privire la apararea nationala nr. 345

XV din 25 iulie 2003.

Respectiv, in privinta Armei de Carabinieri sunt aplicabile toate normele
Jjuridice care sunt statuate in actele legislative si normative care reglementeazi
activitatea Fortelor Armate §i stabilesc modul de executare a misiunilor in
comun cu Armata Nationala.

Totodats, potrivit alin.3 al articolului 18 al Legii privind actele legislative nr.
780-XV din 27 decembrie 2001, in cazul in care proiectul de act legislativ
cuprinde prevederi din legislatia In vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc,

dar se face trimitere la ele.

11. La articolul 2, se propune de-
completat articolul cu doua alineate noi, |
dupa cum urmeaza:

«(4) Folosirea Trupelor de Carabinieri

Se accepti partial.

Articolul 2 al proiectului a fost completat cu alineatul (4):

wArma de Carabinieri dispune de simbolicd proprie aprobatd in modul
stabilis de lege .

—
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la solutionarea problemelor ce nu fin
nemiflocit de asigurarea §i restabilirea

 ordinii publice, de apdrarea drepturilor
1 5i libertdtilor fundamentale ale omului, a
| avutului  proprietarului, de prevenirea
faptelor de incdlcare @ legii, se
L efectueazd in exclusivitate in temeiul

Hotdrdrii Parlamentului, iar in situatii
extreme ~ prin decretul Presedintelui

| Republicii Moldova. _
(3) Trupele de Carabinieri dispun de
propria simbolicd care se aprobd de.
| cdtre Presedintele Republicii Moldova,

Comandant Suprem al Forfelor Armate.”.

Totodata, este de remarcat c3, la articolul 2 alineatul (1) al proiectului
actului legislativ este reglementatd misiunea, iar la articolele 29 si 30 sunt
statuate atributiile structrii militare. ’

in aceasts ordine de idei, includerea unei norme privind folosirea
structnrii militare in alte activititi decit cele prevdzute de lege (la

i solutionarea unor probleme), contravine prevederilor Legii privind actele

legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 si legislatiel comunitare in
vigoare care reglementeazd activitatea autoritdtifor administrative din
subordinea unei autorititi publice.

fn context, prevederile alineatelor (2) si (3) ale articolului 2 stabilesc expres
Ca:

»(2) Arma de Carabinieri exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar
pe timp de asediu sau de rdzboi exercita atributii specifice Fortelor Armate, in
conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare.

(3) Arma de Carabinieri face parte din sistemul nafional de ordine si
securitate public3 si sistemul national de aparare.”.

Respectiv, in privinta Armei de Carabinieri sunt aplicabile toate normele
juridice care sunt statuate in actele legislative si normative care reglementeazi
activitatea Fortelor Armate.

[2. Dupd articolul 2, se propune de
completat cu un articol nou, care ar
stabili sarcinile principale ale Trupelor de
Carabinieri din care, ulterior, decurg
atribufiile institutiei, iar in continuare,
obligatiile si imputernicirile

¢ carabinierilor.

De exemplu:
wArticolul 3. Sarcinile principale ale
Trupelor de Carabinieri

sarcini de bazd:

Nu se accepti. i

Nu se considerd necesar completarea proiectului cu un articol nou, care ar
stabili sarcinile principale ale Armei de Carabinieri, deoarece articolul 2 reda
misiunea Armei de Carabinieri care include toate sarcinile propuse pentru
includere: ,, drma de Carabinieri veprezintd institutia specializata a statului, cu
statut militar, in subordinea Ministerudui Afacerilor Interne, care are misiunea
de a apdra drepturile §i libertdtile fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere. asigurare §i restabilive a ordinii publice, prevenire §i |
descoperire a infracfiunilor si contravenyiilor. protecfie a obiectivelor de |

, L . | importantd deosebitd, prevenire si combatere a terorismului, asigurave a
Trupele de Carabinieri au urmdtoarele | ‘

regimului stdrii de urgenid, de asediu §i de rdzboi. ", :
Detaliat, atributiile Armei de Carabinieri sunt redate la articolele 29-30 ale

asigurarea i restabiliveq | . . A
1), . s J bilirea proiectului actului legislativ.
| L ordinii publice;
' L) prevenirea, constatarea '




contraventionale, potrivit legislatici:

3) asigurarea pazei, protecfiei §i
- gpdrarii unor obiective §i transporturi de
importanid deosebitd;

4) acordarea sprijinului  Polifiei
la mentinerea ordinii §i  securilafii
publice, asigurarea sigurantei persoanei,
apdrarea drepturilor, libertdfilor
Sundamentale §i intereselor legitime ale
acesfeia,  prevenirea  §i  curingreq
infracfiunilor;

razboi;

consecintelor avariilor sau ale situatitior
excepfionale cu  caracter  natural,
tehnogen ori ecologic;

7 participarea  la  operaiile

| (uctivnile de luptd@) de apdrare a farii.”

Notd: [n acest ¢az, numerotarea

{ articolelor se va modifica.

contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor |

3 participarea la  asigurarea |
L regimului juridic stabilit pentru durata
 starii de urgenfd, de asediu sau de

6) participarea  la  lichidarea,

13.  Articolul 4 se propune de expus

1 In urmatoarea redactie:

wArticelul 4. Cadrul juridic
In exercitarea atributiilor sale, Trupele
de Cargbinieri activeazd in  strictd

| conformitate cu Constitufia Republicii

Moldova, prevederile prezentei legi,

serviciului militar §i statutul militarilor,
alte acte legislative §i normative in

actele legislative g§i normative care .
| reglementeazd modul de indeplivire a

Textul normei juridice expuse la ,Articolul 3. Cadrul juridic”, care
specificd ci: , Arma de Carabinieri activeazd in conformitate cu Constitufia
Republicii Moldova, cu prezenta lege, cu alte acte legislative §i normative fn
vigoare §i cu tratatele internafionale la care Republica Moldova este parte”,
este caracteristic actelor legislative speciale ce cuprind norme juridice aplicabile
In exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict .
determinate (ex. Legea cu privire la Polifia de Frontierd nr. 283 din 28.12.2011,
Legea cu privire la activitatea Polifiei si statutul politistului nr. 320 din
27.12.2012, Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat nr. 1457-
X1 din 28.01.1998 etc.).
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! vigoare  refevante  domeniilor  de
compeftentd, precum §i cu tratatele

!

‘ imternationale  la  care  Republica
Moldova este parte.”.
14. La articolul 4, se propune Nu se accepta.

urmatorul continut:

of2) La pregdtirea §i executarea de
cdtre Trupele de Carabinieri a misiunilor
in cadrul operatiilor (actiunilor de luptd)
de apdrare a jdrii, acestea se conduc de
regulamentele de pregdtire §i ducere a
‘operafiilor, de luptd si pe diferite
‘categorii de sprijin de lupté a Fortelor
Armate (Armatei Nationale) 5i de alte
‘documente elaborate de Statul Major
General al Forfelor Armuote.”.

1 completarea cu un nou alineat cu |

Prevederile alineatelor (2) si (3) ale articolului 2 stabilesc expres ci:
.{2) Arma de Carabinieri exercitd pe timp de pace atributii politienesti, iar

| pe timp de asediu sau de rizboi exercita atributii specifice Fortelor

Armate, in conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare.

{3) Arma de Carabinieri face parte din sistemul national de ordine si
securitate publicd si sistemul national de apirare.”.

Respectiv, in privinta Ammet de Carabinieri sunt aplicabile toate normele
Juridice care sunt statuate n actele legislative si normative care reglementeaza
activitatea Fortelor Armate si stabilesc modul de executare a misiunilor in
comun ¢u Armata Nationala,

Astfel, la articolul 31 al Legii cu privire la apdrarea nationali nr. 345-XV

“din 25 iulie 2003 este statuat ci:

. Departamentul  Trupelor de Carabinieri al Ministerului Afacerilor
Interne efectueazd conducereq unitdfilor (subunitdfilor) din subordine privind
executarea misiunilor ce le revin in conformitate Legea cu privire la trupele de
carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne §i asigurd
pregdtiveg acestor unitdll (subunitdti) pentru participarea la operatii (actiuni)
de apdrare a tdrii in couformitate cu Planul de intrebuintare a Forfelor
Armate. La declararea stirii de asediu sau de rdzboi, unitdjile (subunitdtile)
Trupelor de Carabinieri participd la operafii (actiumi) de apdrare a jdrii sub

i conducerea Statului Major General al Fortelor Armate.”

Totodata, potrivit alin.3 al articolului 18 al Legii privind actele legislative
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, in cazul in care proiectul de act legislativ
cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc,
dar se face trimitere la ele.

15.  Se propune de examinat
i suplimentar necesitatea includerii in
i protect a art.5 {,,Competenta ministrului

Nu se aceepti.
Textul normei juridice expuse la articolul 5, care reglementeazi competenta

ministrului afacerilor inteme in domeniul de activitate al Armei de Carabinieri,
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" | afacerilor interne™), reiesind din faptul c& |
- competentele
‘interne sunt stabilite in pet. 11 al

Ministrului  afacerilor
Regulamentuiui privind organizarea §i
functionarea  Ministerului  Afacerilor
Interne,  aprobat  prin  Hotararea

| Guvernului nr. 778 din 27 noiembrie |
120009,

este caracteristic actelor legislative speciale ce cuprind norme juridice aplicabile

in exclusivitate unor categorii de raporturi  sociale sau subiecte strict
determinate (ex. articolul 4 al Legii cu privire la Politia de Frontierd nr. 283 din
28.12.2011, articolul 7 al Legii cu privire la activitatea Politiei i statutul
politistului nr. 320 din 27.12.2012 etc.).

- posibilitatea
‘misiuni si operatii internationale, precum

16, Dupa articolul 5, in scopul .

asigurdrii  unei bune desfisurdri a

i activittii Trupelor de Carabinieri, in

spiritul celor mai bune practici existente
atdt in plan national, cét §i internagional,

‘se propune completarea cu doua articole

noi, ce ar reglementa modul de cooperare
a Trupelor de Carabinieri cu alte
autoritati, instituti  §i  organizatii,
participdrii acestora la

si asigurarea transparentei in activitatea

:acestora.

De exemplu:

LArticolul 6, Cooperare si colaborare

(1) In indeplinirea atributiilor sale.
Trupele de Carabinieri coopereazd cu
celelalte  auwtoritd}i  administrative §i
institufii  din  subordinea Ministerului

1 dfacerilor Interne. cu fortele sistemului

national de apdrare §i secyritate
nationald §i colaboreazd cu organizafii,
institutii §i autoritdti ale administrafici

i publice centrale si locale, organizatii |

neguvernamentale, cu alte persoane

B Juridice de drept public §i drept privai,

Se accepti partial.
In proiect a fost introdus articolul 5. ,,Cooperarea si colaborarea™ cu

“urmdétorul text:

(1) Arma de Carabinieri coopereazd, in indeplinirea atributiilor ce §i

_revin potrivit legii, cu autoritdtile administrative §i institutiile din subordinea

Ministerului Afacerilor Interne, cu structri ale sistemului national de apdrare
si securitate nationald si colaboreazd cu organizatii, institufii 5i autoritati ale
administratiei publice centrale 5i locale, organizatii neguvernamentale, cu alte

- persoane juridice de drept public si drept privat, precum $i cu persoane fizice”.

(2) Arma de Carabinieri coopereazd, in domeniile specifice de activitate,

cu institutii omoloage din alle state §i cu oganizatii internationale in

b4

conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.”

De remarcat cd, majoritatea normelor propuse pentru includere care se
referd la cooperare, colaborare, transparenta activitatii, precum si participare la
misiuni §i operatii internationale/multinationale sunt reglementate in proiectul
actului legisiativ.

Astfel, la articolul 4 sunt reglementate principiile de activitate ale Armei de
Carabinieri, care isi desfasoard activitatea in baza principiilor legalitatii, in
interesul persoanei §i al comunititii, impartialitatii, profesionalismului,
responsabilitatii, nediscrimindrii, respectirii drepturilor st libertatilor
fundamentale ale omului, riaspunderii personale, integrititii profesionale,
transparentei si cooperarii.

Totodaté la articolul 9 alineatul (1) este stabilit expres cd Comandamentul
General al Armei de Carabinieri .....asigurd cooperarea §i colaborarea cu

.celelalte institufii ale statului, organisme §i organizafii guvernamentale si

rneguvernamentale din fard st din strdindtate §i executd orice alte atributii date

1
H
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¢ precum §i cu persoane fizice.

e - (2) La executarea misiunilor in cadrul

" operatiilor  (actiunilor de luptd) de
: apdrare a {arii, coordonarea acestora se
executd conform planului elaborat de
Statul Major General al Fortelor Armate.

internationale/multinationale

infernationale/multinafionale,  potrivit

| angajamentelor internafionale asumate

de Republica Moldova.
(2) Decizia privind participarea

-mrisiunilor §i operafiilor
internafionale/multinationale se adoptd
in modul stabilit de Legea nr. 219 din 3
decembrie 2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni §i operafii

_internafionale.

- Trupelor de Carabinieri

i (1) Trupele de Carabinieri, fard a
prejudicia  interesele  legitime  ale
persoanei sau comunitdfii si in modul
previzut de legislatie, va informa
- autoritdtile
centrale §i locale, precum si populafia,
-despre activitdfile sale. Comandantul
Trupelor de Carabinieri, 0 datd in 6 luni,
va prezenta prin intermediul mijloacelor
de inforinare in masid un raport privind
activitateq desfdsuratd, conform
structurii  si formatulul. aprobui  de

Articolul 7. Misiuni §i  operatii.

(1) Republica Moldova participd, in.
conditiile legii. cu Trupele de Carabinieri’
in comun cu partenerii sdi externi la
misiuni §i operatii |

Trupelor de Carabinieri la indeplinirea |

Articolul 8. Transparenfa activitdfii |

administratiei  publice |

in competentd prin lege”.

La articolul 26 alineatul (6) este stabilit cd ,.4rma de Carabinieri participd,
in conditiile legii, la operatii §i misiuni internationale.”.

Respectiv, aceastd norma stabileste cu claritate cd Arma de Carabinieri va
participa la operatii §i misiuni internationale in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, respectiv, Legea nr. 219 din 3 decembrie 2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii intemationale, care |
reglementeaza conditiile de participare la misiunile §i operatiile intermationale
desfagurate in afara teritoriului Republicii Moldova, in conformitate cu
prevederile Cartei ONU si ale tratatelor intemationale la care Republica
Moldova este parte.

Cu referintd la textul normei propuse privind Transparenfa activitdtii,

aceasta se referd in special la autoritdtile administrative din subordinea MAI,

angajatit cdrora dispun de statut special (ex. art.5 al Legii cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012 - ,Transparenta
activitatii Polifiei”).




¢ Ministerul Afacerilor Interne.

persoanei, in  modul prevazul de
i legislatie, trebuie sd ofere informatiile
despre aceastd persoand confinufe in

definute. Se interzice dezvdluirea cdtre
alte persoane a informatiilor cu caracter

personal  confinute  in  registrele
1 institufionale, sistemele informationale §i

Carabinieri, cu excepfia cazurilor
i prevdzute de lege.

isau face publice informatii ce sunt
1 atribuite  lo secretul de stat sau
| comercial, cu  exceptia  cazurilor
| previzute de lege. Se interzice
dezvaliirea informatiilor ce ar prejudicia

persoane,  interesele  legitime  ale
persoanelor  fizice §i juridice, ar
impiedica prevenirea, investigarea unor
{infraciiuni  sau  contravenfii sau  ar
favoriza comiterea acestora.”.

Notad: in acest caz, numerotarea
articolelor se va modifica.

(2) Trupele de Carabinieri, la cererea

| registrele institutionale, sistemele
- informationale §i in bazele de date

| In bazele de date detinute de Trupele de

{3) Trupele de Carabinieri nu pot oferi |

onoarea, demnitatea sau siguranfa unei |

17. Articolul 7 urmeaza a {1 exclus
sau incorporat in Capitolul VII din

finantarea si asigurarea logistici a
Trupelor de Carabinieri,

proiect, intrucdt capitolul respectiv |
‘contine  reglementari cu  privire Ja

Se accepti.
Articolul 7 a fost incorporat in Capitolul VI (anterior Capitolul VII).




i sectiuni,
' prevederile art. 33 al Legii nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele |
i legislative, o sectiune ar trebui si fie
! compusi din mai multe articole grupate, ;
jar sectiunea 1 din Capitolul 11 are doar

18. La Capitolul II, considerdm

i ca fiind irationald divizarea acestuia in

decarece  reiesind din

un singur articol.

Seacceptd.

19, Articolul 9 urmeazd a fi revizuit’
i sub aspect conceptual pentru a fi adus in

concordanid cu prevederile art. 2, art. 10,
art. 24 alin. (2) lit. b), art. 25 alin. (2) lit.
b) 1 art. 27 alin. (2) din Legea nr. 345-
XV din 25 iulie 2003 cu privire la

! apdirarea najionala, atrigind atentie la’
definirea notiunii de ,umitate militard™,

precum si competentele Parlamentului,
Presedintelui si Guvernujui cu referire Ia
stabilirea structurii generale si efectivului

componentelor Fortelor Armate.

Se accepta.

Articolul 9, care in procesul definitivarii proiectului a devemit articolu! 8, a
fost revizuit si adus in concordanta cu prevederile Legii nr, 345-XV din 25 iulie
2003 cu privire la apdrarea nationald.

Astfel:

- articolul § a fost denumit ,,Structura §i efectivul Armei de Carabinieri ™,

- a fost exclusd norma expusi la alineatu} (1) litera b), cu referinti la Directia
generald a Armei de Carabinieri a municipiului Chisindn;

- sintagma ,, Directii regionale ale Armei de Carabinieri” din norma expusi

la alineatul (1) litera b) (anterior litera c)) a fost Inlocuitd cu sintagma |

,.Comandamente regionale ale Armei de Carabinieri”;

- la norma juridicd expusé la alineatul (1) litera c) a fost exclus3 sintagma
Subdiviziuni specializate cu statut de”.

- norma juridicd expusd la alineatul (2) a fost modificatd si redatd cu
urmétorul text: ,,Structura generald si efectivul Armei de Carabinieri se aprobd
de Parlament.”;

- norma juridicd expusd la alineatul (3) a fost modificatd si redatd cu :

urmdtorul text: , Statul de personal si schema de incadrare ale Armei de
Carabinieri si subdiviziunilor subordonate, in limitele fondului de retribuire a
muncii §i ale structurii si efectivilui-limitd stabilite de Parlament, se aproba
prin ordinul Comandantului General al Armei de Carabinieri.”,;

La alineatul (4) a fost introdusd norma prin care ,. drma de Carabinieri se
investesie cu dreptul de a modifica structura organizationald a statelor Armei

* unitate militard ~ grupare permanents de militari, cu o organizare si inzestrare stabilite In asa fel incat sd poatd desfagura toate activitifile de pregatire de luptd, care dispune de
organe de conducere $i logistice proptii, capabild s indeplineascd misiuni de lupti cu un anumit grad de independenta (Extras din Legea nr. 345-XV din 25 julie 2003 cu privire
la apirarea nationali, art. 2). :
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de Carabinieri in limitele aprobate ale structurii generale i ale cfectivului.”.

20. La articolul 11, alineatul (1) litera

ie): de subtituit sintagma asigurare |
‘tehnico - materiald” cu sintagma

.asigurare logistica™;

Se accepta.
La articolul 11 alin. (1) litera d) (anterior litera e)) sintagma ,asigurare
tehnico — materiala” a fost inlocuitd cu sintagma asigurare logistica™

1. La articolal 11, alineatal (1) litera

gy

‘se propune de subtituit sintagma
.suspendd” cu sintagma trece la
‘dispozifie”, intrucdt legislafia care

reglementeazi modul de indeplinire a
serviciutui militar si statutul militarilor nu
opereaza cu astfel de notiune;

Se accepta partial.

Reglementarea prevazuta la articolul 11 alineatul (1) litera f) (anterior litera
g)) dupd cuvintul , functii” a fost completatd cu sintagma ,,trece la dispozitie .

Norma juridica privind ,,suspendarea din functie” este stipulatd la articolul
43 al Legii cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare nr. 52 din
02 martie 2007, care reglementeazi expres procedura de suspendare din functie
a sergentilor, subofiterilor si ofiterilor.

22. La articolul 11, alineatul (1} litera
h): urmeazi de exclus sintagma
.legislatia in vigoare” si de introdus
sintagma ,,Lege nr.162 din 22 iulie 2005
cu privire la statutu! militarulu”;

Se accepti.
La articolul 11 alineatul (1} litera g) (anterior litera h) sintagma ,,legislatia in

- vigoare” a fost inlocuitd cu sintagma ,Legea nr. 162-XVT din 22 iulie 2005 cu

privire la statutul militarilor™

23. La articolul 11, alineatu} (1} litera
I): de subtituit sintagma ,,cu prevederile
legisiatiet in vigoare” cu sintagma ,.cu
art.28 al prezentei legi si a Legii nr. 52-

. XVI din  02.03.2007 “cu privire la
aprobarea  Regulamentului  disciplinei |

militare”.

Se accepti.

La articolul 11 alineatul (1) litera k) (anterior litera h) sintagma .cu
prevederile legislafiei In vigoare” a fost inlocuiti cu sintagma ,cu art.28 al
prezentei legi s1 a Legii nr. 52-XV1 din 02 martie 2007 cu privire la aprobarca
Regulamentului disciplinet militare™.

24. La articolul 11 la alineatul (2):

. la inceput, de completat cu textul ,,Pentru

fa fi numit in functie,”, iat dupd textul

-Jirebuie $4 infruneasca” de completat cu
cuvantul ..cumulativ®’;

Se accepta.




25. La articolul 11 alineatul (2) litera

c). se propune de concretizat nivelu}

| studiilor superioare (de licent3, de master

sau de doctorat), in conformitate cu
dispozitiile art. 76 alin. (2) al Codului

! Educatiei al Republicii Moldova nr. 152
din 17 ulie 2014, Totodata, este necesar -
de substituit sintagma ,,de profil juridic.

sau militar” cu sintagma ,in domeniul
dreptului  saun  stiingelor militare™, in
corespundere cu Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionala gi al

i specialititilor in nvitdmantul superior,

aprobat prin Hotdrdrea Guvernulni nr.
482 din 28 iunie 2017.

Se accepti.

_ 26. La articolul 11 alineatul (3) se
_propune de expus in urmatoarea redactie:

ncetarea  exercitdrii  functiei de
comandant al Trupelor de Carabinieri se
efectueazd prin decretul Presedintelui
Republicii  Moldova, la propuncrea
ministiului afacerilor interne, in cazurile

stabilite de Legea nr. 162-XVI din 22
fulie 2005 cu  privire la  statutul

militarilor.”.

Temeiurile eliberarii  din  serviciul
militar prin contract sunt stipulate, in
mod expres, la art. 35 alin. (3} al Legii nr.

- 162-XV1 din 22 1ulie 2005 cu privire la
‘statutul militarilor. Respectiy, In privinta
‘persoanelor care vor detine functia de |

comandant al Trupelor de Carabinieri

(aceasta fiind o functie militar) nu pot fi |

Se accepta.
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! din serviciu, decét cele indicate in legea
1 mentionatd supra.

aplicate alte temeiuri pentru eliberarea

5
H
3
H
H
H
H

i articolele 12 — 17 sub aspectul necesititii
* instituirii
i carabinieri.

-subdiviziune juridica g.a.m.d.

_brigdzile  operative  mobile  (prin
intermedinl  cirora 1isi vor exercita
‘atributitle  directiile  regionale), de

-asemenea, se vor subordona nemijlocit
-comandantului Trupelor de Carabinieri si
‘vor fi

vor avea capacitatea de a planifica,
“organiza, conduce i desfagura misiuni de

27. Se propune de revizuit integral

directrilor  regionale  de

Din proiect reiese cd
regionale vor fi subordonate nemijlocit
comandantului Trupelor de Carabinieni si
vor fi ,destinate planificdrii, organizarii,
conducerii  §i  executarii  atributiilor
Trupelor de Carabinieri intr-o zond de
responsabilitate teritoriald atribuitd, prin |
intermediul subdiviziunilor specializate
cu statut de unmitdfi militare dislocate in
zona de responsabilitate teritoriald a
direcfiei regionale”. Prin urmare, aceasta
presupune cd acestea vor dispune de un
aparat de conducere compus din
comandament, stat-major, subdiviziune

. de management al resurselor umane, ;

subdiviziune de management financiar,
subdiviziune de management logistic,

Totodata, in proiect este prevazut ci,

compuse din comandament
organizal pe secyii §i servicii..”, adica

directiile |

sine statdtor.

Se accepti partial.
Articolul 9, care in procesul definitivirii proiectului a devemit articolul 8,
articolele 12-17 au fost revizuite st aduse in concordantd cu prevederile Legii
- nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la ap#rarea nationala.
Astfel:
- articolul 8 a fost denumit ,,Structura 5i efectivul Armei de Carabinieri”;
- a fost exclusd norma expusa la alineatul (1) litera b), cu referin{ la Directia
generald a Armei de Carabinieri a municipiului Chisiniu;
- sintagma ,,Directii regionale ale Armei de Carabinieri” din norma expusd
la alineatul (1) litera b) (anterior litera c)) a fost inlocuiti cu sintagma
..Comandamente regionale ale Armei de Carabinieri”™,

- 12 norma juridicd expusé la alineatul (1) litera ¢) a fost exclusa sintagma |

Subdiviziuni specializate cu statut de .

Potrivit pct. 30 al Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru
anit 2017 - 2020, este previzut ci ,Carabinierii urmeazi sa fie reorganizati si
integrati in sistemul politienesc, cu péstrarea statutului militar a individualitatii
institutionale, specificului organizatoric, functional si a independentei
operationale™.

Aldturi de faptul c#, institutia va exercita pe timp de pace competente
politienesti pe intreg teritoriul national, aceasta va face parte din sisternul
national de aparare, activitatea structurii fiind guvernatd de legislatia speciala,
precurn si de legislatia ce reglementeaza activitatea Forfelor Armate.

Institutia va fi eonsttuitd pe principii militare, structurile de bazi fiind
unititile militare de nivelul brigédzilor operative mobile, brigizii speciale de
interventie, precnm si subdiviziunile de suport operational.

Unitatile militare vor fi destinate exclusiv executirii misiunilor de serviciu,
iar structurile regionale vor asigura planificarea, organizarea, coordonarea si
controlul executdrii atributiilor Armei de Carabinieri intr-o zond de
responsabilitate teritorial atribuita.

Comandamentele regionale Nord, Centru si Sud, care vor fi similare
cu Comandamentele regionale ale Armei de Carabinieri din Italia,
‘Comandamentele rajonale ale Girzii Civile Spaniole, Comandamentele
regionale ale Garzii Nationale Republicane Portugheze, Inspectoratele
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B}

{ numirul
‘concentrare a populatiel

- financiare

Avand In vedere suprafata {arii,
de populatie, modul de
sub aspect
teritorial, situatia criminogend. precum §i
capacitdtile operationale reale ale

Trupelor de Carabinieri, existd o

| probabilitate foarte mare ca o directie

regionald si coordoneze doar o singurd

argumentaid necesitatea instituirit
directiilor regionale, fiind generatd o
dublare de competente, mai ales ca

-aceasta ar cauza majorarea numirului de

de cheltuieli

pentru

functii conducere  §i
suplimentare
intretinerea acestora.

Astfel, se propune excluderea
prevedenilor cu privire la  Direcia
generaldi a muon.Chisindu si directiile
regionale. Se recomandi instituirea la
nivelul mun. Chisindu unei brigizi

operative mobile, care va acoperi nu doar |
‘capitala, dar gi zona ,.Centru” a farii, iar
‘pentrut celelalte zone (,Nord”, ,Sud”,

~Vest”, | Est”) s& fie institule brigézi sau
batalioane  operative  mobile,
situatte.

Cat priveste indeplinirea misiunilor
specifice Trupelor de Carabinieri, se

propune institnirea unei Brigizi de pazad |

si proteciie dislocatd in mun. Chisindu,
deoarece practic toate obiectivele de
important{d deosebitd de stat si misiunile
diplomatice strdine sunt amplasate fin
capitald.

Totodatd, se propune examinarea
oportunitatii instituirii unui Centru de

dupd |

judetene ale Jandarmeriei Roméne, vor prelua integral de la unititile militare

.atributiile in domenil managementului resurselor umane (administrare personal,

formare initiald i continud, evaluarea performantelor profesionale, cariera,
motivarea, gestiunea si prelucrarea automatd a datelor, analiza posturilor i
planificarea resurselor umane, managementul organizatoric, securitatea si
sinitatea in muncd etc.;), de gestionare a activititilor economico-financiare si

logistice, de cooperare cu autoritatile publice locale §i cu institutiile de stat
| reprezentate teritorial.
brigadd operativd mobild, deci nu este |

Propunerea privind instituirea unui Centru de instruire §i perfectionare
profesionald in calitate de subdiviziune care wva asigura organizarea si
desfasurarea activitdfilor de formare §i dezvoltare profesionala a efectivului,
conform competentelor stabilite, precum si a unui Centrit de suport logistic in

calitate de subdiviziune destinatd contractdrii de bunuri si servicii. asigursrii, |

aproviziondrii, depozitarii, conservarii §i distribuirii bunurilor materiale,
mentenantei armamentului $i tehnicii speciale necessare pentru activitatea
Trupelor de Carabinieri se incadreazi in prevederile articolului 17 al
proiectulvi: , Articolul 17. Subdiviziuni de suport operational

In cadrul Armei de Carabinieri se instituie subdiviziuni de suport
operational destinate asiyrdrii indeplinirii competefelor atribuite prin lege,
inclusiv de formare profesionald, de sprijin logistic si medical.”.




instruire si perfectionare profesionald in
calitate de subdiviziune care va asigura:

organizarea $i desfasurarea activititilor

i+ de formare si dezvoltare profesionald a-
competentelor
stabilite, precum §i a unui Centrul de

efectivului, conform
suport logistic in calitate de subdiviziune
destinatd contractirii de bunuri i servicii,
asiguriirii, aproviziondrii, depozitarii,
conservarii  si  distribuirii  bunurilor

materiale, mentenantei armamentului §i
pentru

i+ tehnicit  speciale  necesare
activitatea Trupelor de Carabinieri.

78, La articolul 19, atineatul (5)” “

. urmeazd a fi exclus din textul proiectului
de lege, tindnd cont de faptul c3
‘carabinierii au statut de militari. Astfel,
legislatia muncii nu se aplicd fatd de
persoane cu statut de militar. In caz
contrar, se creeaza obstacole serioase la
‘indeplinirea atributiilor ce i revin
Trupelor de Carabinieri, In detrimentul
intereselor de serviciu.

Se accepta. .
Textul previizut la articolul 19: ,,Raporturile de serviciu ale salariatilor
civili 5i ale personalului de deservire tehnicd sunt reglementate de Codul

‘muncii 5i de alte acte normative.”, a fost exclus.

29, La articolul 20, considerim
‘inoportun  ca personalul Trupelor de
.Carabinieri si fie compus din salariati
-civili si personal de deservire tehnici,
‘deoarece aceasta contribuie la reducerea
capacitd{ii operationale a institutiei, in
particular, precum si la diminuarea
capacitifii de apidrare a statului, in
general. intrucat posturile  destinate
pentru salariati civili st personal de
_deservire tehnicd se vor crea din contul

Se accepti.

Textul previzut la articolul 20 a fost expus in urmitoarea redactie:
sArticolul 20. Personalul Armet de Carabinieri

(1) Personalul Armei de Carabinieri se constituie din carabinieri incadrati in
serviciul militar in conditiile Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XV1 |
din 22 tle 2005.

(2) Carabinierul este persoana care indeplineste serviciul militar in cadrul
Armei de Carabinieri i exerciti atributiile previzute de prezenta lege si alte
acte legislative In vigoare.”




efectivului-limita  al
Carabinieri
Presedintelui.

stabilit  prin

Trupelor  de |
decretu]

30. La articolul 21, se propune de |

revizuit alineatul (3), decarece 1n

legislatia care reglementeazd modul de
indeplinire a serviciului militar §i statutul

militarilor nu este prevdzutd institugia
WSuspendarii din functie”, ci .frecerea
militavului de dispozitia comandantului®.

&

Se accepta partial.

Reglementarea previzuti la articolul 21 alineatul (3) dupa cuvintul , functie”
a fost completata cu sintagma ,,sau de trecere la dispozitia comandantului”.

Norma juridicd privind ,suspendarea din funcrie” este stipulati la articolul
43 ai Legii cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare nr. 52 din
02 martie 2007, care reglementeazi expres procedura de suspendare din functie

;a sergentilor, subefiterilor si ofiterilor.

| instructiunile  de
| simbolurilor corporative ale Fortelor

31. " La articolul 22, se propune de |
intrucit in .

revizuit  alineatul  (2),
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1)

151 (8) din Legea nr. 86 din 28 julie 2011

cu privite la simbolurile publice,

i simbolurile corporative (stema, drapel,-
insemne faleristice, uniforma, insigne:
lete) ale Fortelor Armate (inclusiv ale |
Trupelor de Carabinieri) ,se instituie de '}
Pregedintele Republicii Moldova, in baza |

deciziei  Comisiei  Nationale  de
Heraldica”. In aceiasi ordine de idei, la
alin. (6) al art. 6 al legii menticnate supra
este prevazut ci ,regulameniele i
utilizare ... «a

Armate se aprobd prin decretul
Presedintelui Republicti Moldova dupd

avizarea lor de Comisia Nafionald de
Heraldicd”.

Se accepti.
Alineatu! (2) al articolului 22 a fost revizuit, acesta fiind divizat in douad
alineate:

(3} Modelul uniformei, insemnele distinctive §i regulile de utilizare ale

deciziel Comisiei Nationale de Heraldici;
{4) Normele de asigurare cu echipament se aprobi de Guvern”.

acestora se instituie prin decretul Presedintelui Republicii Meldova, in baza




32 Articolul 23 se propune a fi
exclus, deoarece prevederi referitor la

ierarthia funcgiilor militare s fisele

functiilor se contin deja in legislatia care |

reglementeazd modul de ndeplinire a
serviciului militar si statutul militarilor si
anume:

- art. 31 al Legii nr. 162-XVI din
22 iulie 2005 cu privire la statutul

militarilor;

o pet. 23 al  Regulamentului ;
: serviciului interior al Fortelor Armate ale |

Republicii  Moldova, aprobat  prin
Decretul Presedintelui nr. 2327-1V din 3
septembrie 2009;

- pet. 44-57 ale Regulamentului
icu privire la modul de indeplinire a

serviciului militar in Fortele Armate,

aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.941
din 17 angust 2006.

Se acceptai.

33. La articolul 23, se propune de :

substituit sintagma WInstitugiilor

| specializate ale Ministerului Afacerilor

+ Interne” cu sintagma institufiilor de

invdatdmdnt  in  domeniile  militdriei, |

securitdfii  5i  ordinii  publice”, in
corespundere cu terminologia utilizata in
Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014.

Se accepti.

34, Se propune redenumirea
| Capitolului \Y in SCADRUL
FUNCTIONAL 4L TRUPELOR DE
'+ CARABINIERD’, deoarece notiunea de

Se accepti partial.

Capitolului V a fost redenumit in ,,CADRUL FUNCTIONAL AL ARMEI DE

CARABINIERI”.

;
i
|
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scadry  functional” inglobeazd toate’

i elementele specifice executdrii  unei

restrictii, interdictii etc.

35. La articolul 29:

1) la alineatul (1), litera e), dupd
cuvantul ,executd,” se propune de
completat cu textul .,in cooperare cu alte
autoritdfi ale statului”, intrucdt potrivit

tart. 11 lit. a) al Legii nt. 134-XV] din 13
i lunie 2008 cu privire la Serviciul de
Protectie §i Pazd de Stat. una din

obligatiile Serviciului este ,sd menfind,
in limitele competentei. ordinea publicd
in locurile de aflare permanentd sau
femporard a persoanelor beneficiare de

| protecfie de stat §i sd excludd cauzele ce |

impiedica asigurareq acestei ordini”;
2) la alineatul (2):
a) se propunc de  substituit

cuvantul .descoperirii” cu cuvéntul

wCurmdrii’, prin prisma argumentelor
invocate anterior;
b) se propune de completat cu o

litera nou cu urmdtorul continut:

»g la  solicitarea  autoritiifilor
competente, participd la supravegherea,
controlul §i asigurarea protectiei §i

‘conservarii fondului cinegetic si piscicol

naiural, a fondului silvic §i de protectie a
mediuluwi  prin  mdsuri  specifice de
prevenire §i curmare a oricdror incdledri
ale prevederilor normelor legale:”

3) dupid alineatul (5) se propune

de completat cu un nou alineat cu

Se acceptd partial

1. Alineatul (1) litera f) al articolului 27 (anterior articolul 29 litera e))
prevede executarea misiunilor de asigurare §i restabilire a ordinii publice in
timpul vizitelor oficiale sau altor activitafi la care participd inalfi denmitari de
sfatl.

Respectiv, introducerea sintagmel ,,fn cogperare cu alte autoritdfi ale

stgtului”, in vederea cuprinderii in norma juridicd a Serviciului de Protectie si
Pazi de Stat, se considerd inacceptabila din considerentul ¢&, doar Arma de

Carabinieri §1 Politia sunt abilitate cu competente de asigurare si restabilire a ;

ordinii publice, iar SPPS prin lege este abilitatd cu competente ce tin de
. menfjinerea, in limitele competenfei, a ordinii publice...”.

2. Laalineatul (2):

a) conform prevederilor Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri

militar, modema, eficace si eficientd, transparentd, capabild si realizeze
serviciul public de calitate in beneficiul comunitatii si s& asigure nivelul inalt de

- siguran}a individuala §i colectivi la standarde europene.

Respectiv, structura militard va exercita pe timp de pace atributii
politienesti, iar pe timp de asediu sau de rézboi exercita atributii specifice
Fortelor Armate, in conditiile prezentei legi si actelor legisiative in vigoare.

In acest sens sintagma .descoperirea infractiunilor” utilizati in textul
proiectului corespunde obiectivelor reformei organizationale si functionale a
Trupelor de Carabinieri.

Totodatd, n cadrul legislativ-notmativ national se utilizeazd notiunile:
.descoperirea infractiunilor™ si ,,combaterea criminalitGii”

b) alineatul (2) al articolului 27 (anterior 29) a fost completat cu litera g) cu
urmatoru! confinut , parficipd, la solicitarea autoritdtilor competente, la
supravegherea. confrolul si asigurarea protectiei §i conservdrii fondului

ginegetic §i piscicol natural, a fondulyi silvic §i de proteciic a mediului prin

" pentru anii 2017-2020, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 357 din 31 ifulie |
2007 (pet.30), scopul reformei Trupelor de Carabinieri il reprezintd
transformarea institutiei intr-o structurii politieneasci profesionisti cu statut
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1 yrmétorul continut:
(6} participa  la  planificarea
intrebuingérii Trupelor de Carabinieri in
operatiile de apdrare a farii (acfiunile de
luptd), desfasurats de Statul Major
General al Forfelor Armate §i executd, in .
baza programelor de pregitire, elaborate '
de Ministerul Apdrdrii (Marele Stat
\ Major al Armatei Nationale) pregitirea
subdiviziunilor Trupelor de Carabinieri

pentry executarea misiunilor de apdrare

La jarii (in califate de infanterie.
1 usoard),”;

Notd: In acest caz, numerotarea
! alineatelor din prezentul articol se va
moedifica.

4) Alineatul (6) se propune de
expus In urmitoarea redactie:

»(7) participd, in condifiile legii, Ila
misiuni §i operafii in afara teritoriuiui
Republicii Moldova, cu efective §i tehnica
din dotare, la activitati de instruire, la
constituirea  forfelor  internagionale
destinaie  Tndeplinivii unor misiuni de
prevenive a cownflictelor §i gestiondrii

- de activitate;”.

mdsuri specifice de prevenire §i curmare a oricdror incdledri ale prevederilor

| actele legislative nr.780 -~ XV din 27.12.2001, potrivit cdruia . jfraza se

situafiilor de wrgemyd, de intdrire, |
| consiliere, asistend, formare, control al |
Jortelor de ordine locale sau de
- substitutie a acestora in toate domeniile |

normelor legale,™. |
3. La articolul 27 (anterior 29) a fost introdus alineatu] (7) cu urmatorul :
continut: |
LArma de Carabinieri participd la  planificarea  intrebuinfarii
subdiviziunilor din subordine in operdatiile de apdrare a fdrii {actiunile de
luptd), desfasuratd de Statul Major General al Fortelor Armate §i executd, in |
baza programelor de pregdtire, pregdtirea subdiviziunilor pentru executarea
misiunilor de apdrare a parii.”.
Norma expusd la alineatul (6) care statueazd ci ,Arma de Carabinieri
participd, in conditiile legii, la operatii i misiuni internativnale” descrie foarte
clar in conformitate cu prevederile articolul 19 litera a) al Legii privind

construieste conform normelor gramaticale, astfel incit sd exprime corect,
concis i fard echivoe ideea. sd fle infeleasd usor de orice subiect interest. ”.

- 36. La articolul 30, la alinecatul (2) se
“propune de completat 1a inceput cu doud
- litere not cu urmatorul continut:

Jjuridic stabilit pentru starea de asediu

»a) asigurd respectarea regimuui |

Se acceptd _‘
Articolul 28 (anterior articolul 30) a fost completat I inceput cu doui litere -
nol cu urmétorul confinut:
_ «@) asigurd respectarea regimului juridic stabilit pentru starea de asediu |
sau de rizboi; |
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v

sau de rdzboi;

b) participd la executarea misiunilor, in
conformitate  cu  planul  operafiei
(actiunilor de luptd) de apdrave a (arii,
elaborar de Starul Major General dl
Fortelor Armate,”.

b) participd la executarea misiunilor, in conformitate cu planul operatiei
(actiunilor de luptd) de apdrare a (arii, elaborat de Siatul Major General al
Fortelor Armate;”.

37. La articolul 30, la alineatul (2), la
litera d), se propune de substituit
sintagma L Dunurilor materiale” cu
sintagma L buwnurilor care aparfin
domeniului public sau privaf”.

Se accepta

Articolui 28 (anterior articotul 30) alineatul (2) litera {) {anterior litera d)),
sintagma ,bunurilor materiale” a fost inlocuitd cu sintagma ,.bunurilor care
apartin domeniului public sau privat”.

38. La articolul 30, Ja alineatul (2) la
litera e), se propune de substituit
cuvantul ,,clasice” cu ,,converntionale™,

Se accepta
Articolul 28 (anterior articolul 30) alineatul (2) litera g) (anterior litera e))
cuvantul ,,clasice™ a fost inlocuit cu ,conventionale”.

39. La articolul 30, alineatul (3) se
propune de expus in urmditoarea redactie:

(3} La declararea starii de asediu sau
de rizboi ori la declansarea acfiunilor
militare contra Republicii  Moldova,
unitdfile militare ale Trupelor de
Carabinieri, trec in subordinea operativa
(operationald) a auwroritdtii  militare
nationale.”.

. (actiuni) de apdrare a tarii in conformitate cu Planul de intrebuintare a Fortelor

Nu sc accepti
Textul expus la articolul 28 (anterior articolul 30), alineatul (3) ,La
declararea stirii de asediu sau a stirii de de rizboi, subdiviziunile Armei de
Carabinieri participa la operatii (actiuni) de apdrare a {irit sub conducerea
Statului Major General al Fortelor Armate.”, este in concordanti cu prevederile
articolufui 31 al Legit nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apdrarea
nationald .
»Art31. — (1) Departamentul Trupelor de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne efectueazi conducerea unitatilor (subunitatilor) din subordine |
privind executarea misiunilor ce le revin in conformitate cu Legea cu privice la
teri (frupele interng) ale Ministeruiui Afacerilor Interne si
asigurd pregitirea acestor unititi (subunitati) pentru participarea la operatii

Armate,

(2) La declararea stirii de asediu sau de rizboi, unititile (subunititile)
Trupelor de Carabinieri participa la operatii (acfiuni) de aparare a fdrii sub
conducerea Statului Major General al Fortelor Armate. .




40, I.a articolul 30, se propune de

completat articolul cu doud alineate noi
- cu urmétoru] conginut:

w(4)  Comandamentul Trupelor de
Carabinieri  efectueazd  conducerea
unitdilor  (subwmitéfilor) militave din
subordive, privind executarea atvibutitlor
ce le revin, tn conformitate cu prezenta

i lege, organizeazd §i asigurd pregdtirea

acestora  pentru  participarea  la
operafii/actiuni de luptd de apdrare a
tarii, in conformitate cu Plaonul de

aparare).
(5) Grupa operativé din cadrul
Comandamentului Trupelor de

Carabinieri, componenfa cdreia se

't determing de comarndantul Trupelor de
1 Carabinieri §i care pe timp de pace
| participd la planificarea intrebuinjarii

Trupelor de Carabinieri pentru apdrarea

farii, isi incepe activitatea in cadrul.
1| Statubi Major General al Fortelor:
i Armate, asigurdnd astfel comandantuiui.
\ Armarei Nationale §i Presedintelui
'\ Republicii Moldova, Comandant Suprem
i al Fortelor Armate, comanda militard a
i fortelorftrupelor antrenate in operatia

(actiunile de luptd) de apdrare a parii.”.

Se accepti partial,

Articolul 28 (anterior articolul 30)a fost completat cu alineatul 4) cu
urmitorul continut:
(4} Comandamentul General al Armei de Carabinieri efectueazd conducerea
unitatilor (subunitdfilor) militare din subordine, privind executarea atribufiilor
ce le revin, in conformitate cy prezenta lege, organizeazd §i asigurd pregdtirea

| acestora pentru participarea la eperatii/actiuni de luptd de aparare a {arii, in

conformitate cu Planul de intrebuintare a Fortelor Armate (operatiei, actiunilor
de luptd de apdrare). .
Cu referintd la propunerea privind introducerea unei norme care ar

ireglementa instituirea Grupei operative din cadrul Comandamentului si

particularitatile de organizare a activitdtii componentelor Fortelor Armate in

- cadrul Statului Major General al Fortelor Armate, consideram ci aceasta

intrebuinfare  a  Fortelor — Armafe | ymeazs  si  se regaseasci in  acte normative departamentale i
(operagiei,  acfiunilor de  luptd  de  jmerdepartamentale, subsecvente cadrului legislativ in vigoare.

41. La articolul 31; pentru a’

asigura precizia normei, este necesar de
concretizat persoanele care se incadreazi

Nu se accepti.
Legislatia nationald opereaza cu notiunea ,,persoane publice "
- _articolele 325 si 326 ale Codului penal al Republicii Moldova nr.895 din

[ 20
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in categoria de , persoane publice” sau de

substituit ~ sintagma  respectivd  cu |

sintagma ,persoane cu funcfii de
demnitate publicd”.

18.04.2002;
- articolul 25 al Legii cu privire la activitatea Politiei §i statutul politistului nr,

320 din 27.12.2012;

42. La articolul 32, alineatul (1):

1) la litera k), se propune de
completat la final cu textul ,,, cu excepfia
situatiilor in care rezultatul interventici
sau siguranta ulterioard g gcestuia ar fi
periclitatd™;

2) la litera o), se ptopune de 1

substituit textul ,.7n cazul suspenddrii din
Junctie” cu textul in cazul trecerii lg
dispozifia comandantului®, in virtutea
argumentelor prezentate anterior;

3) la litera p), se propune de
1 substituit  cuvéntul . sfrucrura® cu-
| cuvantul  subdiviziunea”.

Se accepti.

1. Norma juridicd expusi la articolul 30 (anterior articolul 32), alineatul (1)
litera [}, care antericr a fost litera k), a fost completatd cu sintagma ,,cu exceptia
situafiilor in care rezultatul interventiei sau siguranfa carabinierului ar fi.
pevriclitatd”;

2. Norma juridicd expusi la articolul 32, alineatul (1) litera p), care anterior
a fost litera 0), a fost completatd cu sintagma .in cazul trecerii la disporifia
comandantului”.

Sintagma ,,in cazul suspenddrii din functie” nu a fost exclusd deoarece
articolul 43 a] Legii cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare
nr. 52 din 02 martie 2007 reglementeaza expres procedura de su5pendare din
functie a sergentilor, subofiterilot si ofiterilor.

3. Cuvintul ,structura” expus la norma juridicd prevazuti la articolul 32,

| alineatul (1) litera q), care anterior a fost litera p), a fost inlocuit cu cuvéntul |

wSubdiviziunea®.

43. Se propune excluderea din|
titlu]l  Capitolului VI a  cuvéntului |

smedicald”, deoarece protectia sociald
presupune inclusiv asigurarea ocrotirii
sanatatii, acorddrii asistentei medicale si
oferirea tratamentului balneo-sanatorial.

Se accepti

44. Se propune excluderca din

| proiect a prevederilor art. 36 alin. (2) lit.

b), e} si g), art. 38, art. 40 si art. 42,

'| Intrucat aceste norme deja sunt previzute

in Legea nr. 162-XVI din 22 julie 2005
cu privire la statutul militarilor (@ se
vedea amendamentele operate prin Legea

Se accepti

La articolul 36 alin. (2), normele prevazute la literele b) si e) au fost excluse

De asemenea, au fost excluse normele previzute la articolele 38 si 40,

Reglementarea previzutd la articolul 42, prevede realizarea dreptujui la
ocrotirea sanétatii si la asistentd medicald in conditiile previzute de legislatia in
vigoare (Legea nr, 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor).

Totodat, reiesind din specificul institutional si organizatioal, in acest articol a !
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nr. 148 din 14 iulie 2017 pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative).

fost inclusd norma privind asigurarea asistentei medicale §i tratamentului
(ambulatorin si stationar) gratuite in orice institutie medico-sanitari a
Ministerului Afacerilor Interne, dat fiind faptul c3, Trupele de Carabinieri

| sunt parte componentd a Ministerului Afacerilor Intere, care la rindul sdu nu
| dispune de institutii medico-militare (conform art.15 alin.(1) al Legii nr.162 cu

privire la statutul militarilor din 22 julie 2005), dar dispune de institutii medico-
sanitare.

45.  Se propune de exclus din
| proiect art. 41, deoarece potrivit art. 17
alin. (1) din Legea nr. 1245-XV din 18

wulie 2002 cu privice la pregétirea

cetdtenilor pentru apdrarea Patriei

serviciul militar este o forma speciald de

lindeplinire a serviciului public i
¢ nicidecum 0 muncd prestatd in schimbul
{ unei remunerdri financiare. Mai mult ca

atdt, accentudm faptul ¢, normele ce tin

de conditiile de salarizare nu pot fi parte |

a proiectului de lege prezentat pentru
examinare, deoarece condifiile de

+ salarizare sunt reglementate prin Legea
1 nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sisternul de salarizare in
‘sectorul bugetar si dupéd curmn prevede arl.

35 alin. (5) din legea mentionati, ,,odatd

cu intrarea in vigoare a prezentei legi, la

elaborarea oricdror acte legislative se
interzice includerea in ele a prevederilor
ce tin de salavizarea personmalului
uniidtilor bugetare™.

Se accepti.

~ 46. La articolul 46, se propune de |
-completat cu un nou alineat cu urmétorul
“continut;

(3} La data intrarii in vigoare a|

Se accepta.




| prezentei legi se abrogd Legea nr. 806-
' XII din 12 decembrie 1991 cu privive la |
| trupele de carabinieri (trupele interne) |

ale Ministerului 4facerilor Interne.”.

47. In scopul definitivarii prezentului |
-proiect de lege ar fi rajional si fie |
_antrenati, in  mod obligatoriu,

specialigti/experii din cadrul Ministerului
Apararii/Armatei Nationale din diverse
domenii (operatii. resurse umane, juridic,
financiar g.a.). La fel, dupa definitivare,

pr(ncctul urmeazi a fi prezentat repetat

spre avizare (cu tabelul de divergente).

i fost convocati o sedintd de lucru {(proces verbal nr.1/2-1500 din 14.09.2017) cu

{ 11/1074 din 21.08.2017, pe marginea proiectului de lege cu privire la Arma de |
1 Carabinieri, fiind eliminate toate divergentele.

1 alineatal (1) al Legii privind actele legislative nr.780 — XV din 27.12.2001

" avizare auwtoritGtilor si institwtiilor interne §i externe interesate §i se supune

decide luarea in considerare la imbundtdfirea proiectului de act legislativ sau

Se accepta.
La data de 14.09.2017, in incinta Departamentului Trupelor de Carabinteri a

particparea reprczentanplor Ministerulut Apardrii (colonel Rusian Burlea, sef
adjunct al Directiei operatii Marele Stat major al Armatei Nationale; cipitan de
justitie Alexandru Dragulean, specialist Directia management resurse umane
Ministerul apararii; capitan de justitie Vitalie Cojocari, specialist principal
Sectia juridica Marele Stat major al Armatei Nationale), in cadrul creia au fost
examinate obiectiiele si propuncnle expuse in avizul Ministerului Apararii nr. !

Totodata, este de remarcat c&, in conformitate cu prevederile articolului 21
Proiectul de act legislativ, insofit de nota informativd, se transmite spre
procedurii de consultare publicd. in modul stabilit de lege”, iar potrivit
alineatului (2) al aeeluiasi articol ,,Grupul de lucru studiazd propunerile §i
abiectiile din avize, recomanddrile recepfionate in cadrul consultdrii publice st

respingerea lor.”

48. In concluzie, mentiondm c4, |

proiectul necesiti a fi revizuit atit sub
aspect conceptual, fiind luate In

- considerare in mod obligatoriu obiectiile
1 si propunerile expuse in prezentul aviz,
-cdt gi sub aspect redactional si din punct

de vedere al tehnicii legislative, prin
prisma prevederilor Legn nr. 780-XV din

{27 decembrie. 2001 privind actele |

Se accepti.

¢ A S Y A TR AN A 1



| legislative i recomandarilor Ministerului
! Justitiel.

4. | Procuratura
Generali

Cu referire la proiectului de lege in

! raport cu documentele de politici

aprobate in domeniu.

-1 .Necesitatea reformarii trupelor de
carabinieri, obiectivele st
necesare pentru realizarea acesteia sint
prevazute de un gir de acte normative

! inclusiv Strategia de reformare a Trupelor

 de Carabinieri pentru anii 2017-2020,
aprobatd prin Hotirdrea Guvernujui
nr.357 din 31.07.2017.

De notat, c¢d documentul de politici

mentionat nu  prevede redenumirea
structurit  militare in ,,drma de
Carabinieri”, c¢1  defineste  cxpres

:denumirea actului dat.

_ Astfel, Strategia de reformare a
“Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-
2020, la pct.33, objectival specific 1.1.,
direcfia de actiune 1.1.2. in calitate de

carabinierl.”. Totodatd, directia de
acjiune 1.2.1. din Strategie, prevede:
¢ Implementarea prevederilor Legii cu
privire la Carabinieri si redimensionarea
competentelor legale ale Carabinierifor si

| Politiei In cadrul sistermului de ordine si

securitate publicd”,
De asemenea, notiunea de ,arma”
| (htips://dexonline.ro/definitie/arm%C4%

méasurile

masurd de atingere a obiectivelor
-reformei este prevazutd: |, Elaborarea-
proiectului de Lege c¢u privire la

Se accepti partial.
Potrivit punctului 8 al Regulillor de elaborare si cerintelor unificate fa{a de

| documentele de politici, aprobate prin HG nr.33 din 11.01.2007: Strategia

reprezinti un document de politici care confine direcfia orientativi de
activitifi pentru un termen mediu (3-5 ani) sau lung (6-13 ani), avind drept
scop identificarea modalititii i mecanismului de organizare a realizarii
obiectivelor pe problematica abordata.

Optiunea privind péstrarea titlului proiectului de act legislativ ,, Legea cu
privire la carabinieri” nu corespunde normelor tehnicti legislative si ale limbii
literare, precum si practicii europene si internationale utilizate la denumirea
structurilor cu statut militar, care exercitd pe timp de pace atribitii politienesti, :

‘far pe timp de asediu sau de rizboi exercitd comptetente specifice Fortelor |
Armate.

Astfel, notiuniea de carabinier - semnificd persoana care indeplineste
serviciul militar in cadrul structurii militare.
In conformitate cu prevederile articolului 6 alineatul (3) al Legii privind

-actele legislative nt.780 — XV din 27.12.2001 , dcrul legisiativ special cuprinde

norme juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale
sau subiecte strict determinate...”.

Totodata, articolul 25 alineatul (2) al aceleasi legi stabileste c@ |, Titlul
actului legislativ trebuie sd fie laconic §i sa exprime cu claritate obiectul
reglementdrii”. -

Respectiv proiectul legii nu cuprinde doar norme juridice aplicabile

' personalului structurii, dar contine norme juridice ce reglementeaza activitatea

autorititii publice fn ansamblu. v
In aceast ordine de idei, in titlul legii urmeaz si se regdseascé denumirea
structurii $i nu denumirea personalului. n sprijinul acestei afirmatil vine .
practica legislativd comunitard: Legea cu privire la activitatea Politiei i statutul
polifistutui nr. 320 din 27.12.2012; Legea cu privire la Politia de Frontiera nr.
283 din 28.12.2011; Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat
nr. 1457-X111 din 28.01.1998; Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exeeptionale nr.93 din 05 aprilie 2007 etc. ’




1
i

| 83) este explicatd ca fiind ,parte dintr-o
I armatd specializatd si dotatd pentru un’

it anumit fel de luptd; serviciu militar
. specializat in acest sens”, in consecinia
+ Trupele de Carabinieri nu pot fi

considerate n calitate de gen de arma
‘independent, or conform structuri,
I dotarii cu tehnicd militard si armament,

infanterie ugoara.

Din considerentele expuse, propunem a
reformula titlul legii prin conformare la
Strategia, aprobatda prin  Hotérirea
 Guvernului nr.357 din 31.07.2017.

precum si sarcinilor/misiunijlor de luptd in .
{ cazul declararii stirii de asediu sau de
razboi, aceasta actioneazd doar ca,

De asmenea, péstrarea notiunii de Trupe in denumirea institutiei, nu
corespunde standardelor europene utilizate in raport cu denumirile structurilor
ce dispun de statut militar abilitate cu competente politienesti.

Astfel, ultima denumire a structurii care a functionat In spatiul actual al UE
care confinea notiunca de Trupe, a fost Trupele de Jandarmerie din
Rominia, care a fost eliminatd in 1998 prin promulgarea Legii nr.116 din 18
iunie 1998 privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei Roméne.

Avind la bazid standardele si bunele practici europene in domeniu, se.
considerd oportun redenumirea Trupelor de Carabinieri In Arma de
Carabinieri, reiesind din utilizarea acestei denumiri la structura similard din
[talia, precum si regsifea notiunii de ,,ARMA” in literatura de specialitate din
Republica Moldova si in dictionaru! explicativ al limbii roméne care specificd
cd ,ARMA este o categorie de trupe din fortele armate, specializard i
inzestratd potrivit destinatiei sale de lupta...”

Respectiv, conform literaturii de specialitate (Lexicon Militar” (Editia a TI-
a, revdzutd), Editura ,;Saka”, Chisindu, 1994, pag. 43) ,,Arma” este definitd ca
fiind ,,categorie de trupe din fortele armate, specializatd si inzestrald poirivit

| destinatiei sale de luptd. Genurile de armd din compunerea armatelor moderne .

sunt: infanteria, artileria, aviafia, geniul. marina, trupele chimice, frupele de
transmisiuni. trupele radiotehnice etc. In cadrul fiecdrui gen de armd pot exista

-mai multe specialitdti: in cadrul infanteriei — vdndtori de munte; in cadrul
| artileriei — artileria de cdmp, de munte, de coastd, antigeriand, antitanc; in |

cadrul geniului — pionerii, pontonierii.”. {

Desi notiunea de ,4RMA”, in sensul enuntat, este una specifici |
domeniului militar, totusi ea este de o larga circulatie si anume din acest
considerent a si fost aleasd ca o denumire definitorie pentru structura
reformati.

Totodata, urmeaza de mentionat ci, si denumirea ,carabinier”, in anul
1991, la momentul adoptarii Legii nr. 806-XII din 12 decembrie 1991 cu
privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului
Afacerilor Interme, practic, era un neologism, dar foarte rapid a fost
asimilat si trecut in categoria cuvintelor de o largi circulatie. :

Respectiv, cerintele expuse in normele juridice statuate la articolul 19 al
Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, cu
referinti la limbajul, ortografia si punctuatia in actul legislativ, sunt

‘respectate.
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2.  Totodatd, 1intru  respectarea
corobordrii proiectului de lege cu

documentele de politici existente si cu
actele legislative deja in  vigoare, |
considerdm necesar de a revedea |

structura  propusd in  proiect de
reorganizare a unitdtilor si subunititilor
militare In subdiviziuni specifice pentru
organele de Politie, precurn §i propunerile
de redenumire a organului de conducere

i al carabinierilor in Inspectorat General.
Astfel, potrivit pct. 30 al Strategiei de
i reformare a Trupelor de Carabinieri

pentru anii 2017 - 2020, este prevazut ci
~Carabinierii urmeazi si fie reorganizati
si integrati in sistemul politienesc, cu

i pastrarea statutului militar a

individuvalititii institutionale, specificului
organizatoric, functional si a
independentei operationale.

Mentionam c¢& referitor la organul de

+ conducere al trupelor de carabinieri, in

Strategia si Planul de actiuni pentru

{ implementarea acestuia se. opereazid cu

notiunea ,Departamentul Trupelor de
Carabinieri” (Strategia de reformare a
Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-
2020, pct.33, 40, 42, 43).

Subsidiar, mentionim ¢3 art.14 din
Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind

i administratia  publicd  centrald  de

specialitate, prevede cd pentru asigurarea
implementarii politicii statului in anumite

: subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care i sunt ncredintate unui

Se accepta.

Articolul 9, care in procesul definitivirii proiectului a devemit articolul 8,
articolele 12-17 au fost revizuite si aduse In concordanta cu prevederile Legii
nr. 345-XV din 235 iulie 2003 cu privire la apdrarea nationala.

Astfel:

- articolul 8 a fost denumit |, Structura si efectivul 4vmei de Carabinieri”;

- la alineatu] (1) litera a) sintagma ,,[nspectoratul General al Armei de
Carabinieri” a fost inlocuitd cu sintagma ,,Comandamenivl General al
Armeide Carabinieri”,;

- a fost exclusd norma expusi la alineatul (1) litera b), cu referinti Ja Directia
generald a Armei de Carabiniert 2 municipiului Chisindu

- sintagma ,, Directii regionale ale Armei de Carabinieri” din norma expusi
la alineatul (1) litera b) (anterior litera c)) a fost inlocuitdi cu sintagma
.»Comandamente regionale ale Armei de Carabinieri”;

- la norma juridicd expusd la alineatul (1) litera ¢) a fost exclusd sintagma
., Subdiviziuni specializate cu statut de”,
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| minister, in subordinea acestuia pot fi

! lege nu prevede investirca Trupelor de:

1 control de stat.

create autoritdfi administrative cu forma
de organizare juridicid de ageniii, servicii
de stat 1 de inspectorate de stat.

In sensul Legii menfionate,

winspectoratul de stat este o structurd {

organizaionald separatd fn sistemul
administrativ al unui minister, care se.
constituie pentru exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat 1in
subdomenii sau in sfere din domeniile de
activitate a ministerului”, iar proiectul de

Carabinieri cu functii de supraveghere si

; urmeazd a fi nlocuit cu ,prevenire §i
1 corespunde prevederilor Strategiei de
pentru anii 2017-2020 (Straregia de

i reformare a Trupelor de Carabinieri
‘i pentru anii 2017-2020, per.32, sbpet.3).

IL. Cu referire Ia textul proiectului de
Lege cu privire la Arma de.
Carabinieri: ’

1. La art.2 alin(l) si in tot proiectul’
legii, sintagma nprevenire §i descoperire
a infractiunilor & contraventiilor™’

combatere a criminalitatii”, ceea ce ar

reformare a Trupelor de Carabinieri

La articolul 2 alin.(l} si in tot proiectul iegii se opereazid cu sintagma
»prevenire si descoperire a infractiunilor §i contraverngiilor” reiesind din faptul

| Amma de Carabinieri va exercita pe timp de pace atribufii politienesti, iar la

articolul 2 al Legii cu privire la activitatea Politiei §i statutul politistului nr. 320
din 27.12.2012, care stabileste misiunea Politiei, este utilizati sintagma
»prevenire, investigare §i de descoperire a infractiunilor si contraventiilot™.
Arma de Carabinieri va exercita pe timp de pace atributii politienesti si,
reiesind din aceste considernte, sintagma ,nprevenire si descoperire a
infractiunilor §i contraventiilor” este definitorie pentru misiunea si atributiile |
care urmeazi a fi executate de catre structura reformati. |

2. La artll  alin(l) atributiile ©

comandantului expuse Ja pet. a) si b) |

Se accepta.
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urmeazi a fi comasate in una singura,
tindnd cont <¢d ambele vizeazd
componenta de conducere.

2.1, La alin(2) 1L c) sintagma ,de

profit juridic sau militat” necesitd
substituire cu  sintagma ,,in  domeniul
dreptului  sau stiintelor militare”, fin
corespundere cu Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionala si al
specialititilor in invatdméantul superior,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
i+ 482 din 28.06.2017.

Se accepta.

3, Prevederea expusa la art.19 alin.(4)
1 face parte logic si structural din art.20,

unde urmeaza a fi inclusd, deoatece
reglementeazd raporturile de muncd ale
salariatilor civili si  personalului
deservire tehnica.

dev

Se aceepti.

4, La art22 se propune de revizuit.

alin{2), intmucdt in  conformitate cu
prevederile art. 6 alin.(l) st (5) din Legea
nr.86 din 28.07.2011 cu privire la
simbolurile publice, simbolurile
| corporative  (stemd, drapel, insemne
faleristice, uniformd, insigne etc.) ale
. Fortelor Armate, inclusiv ale Trupelor de
: Carabinieri, ,se instituie de Presedintele
Republicii Moldova, in baza deciziei

Ay

- Comisiei Nationale de Heraldicd”.

‘Se accepta.

Alineatul (2) al articolului 22 a fost revizuit, acesta fiind divizat in doud
alineate:

»(3) Modelul uniformei, insemnele distinctive si regulile de utilizare ale
acestora se instituie prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, in bhaza :
deciziei Comisiei Nationale de Heraldic;

(4) Normele de asigurare cu echipament se aproba de Guvern”.

5. La art.25, se propune de completat
sintagma ,institutiifor specializate ale
Ministernlui  Afacerilor  Interne” cu

' Se accepta.
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sintagma ,institutiilor de invitamant in

domeniile militariel, securitdti §t ordinit
publice™, In corespundere cu terminologia
utilizatd in Codul Educatiei.

6. Provederile de la art27 alin(3),
referitoare la faptul c& modul de
‘organizare si desfdsurare a procesului de

evaluare a performanielor profesionale,
precum si criteriite de evaluare vor fi

- stabilite de MAI, ummeazid de adus in
: concordanti cu cele expuse Ila artll
P alin(3) lite), in care se indicd, c#
i Regulamentu] privind evaluarea

performangelor va i aprobat de Guvern,
Concomitent, Regulamentul cu privire la
modul de ndeplinire a serviciului militar
in Fortele Armate, adoptat prin Hotérarea
Guvernuiui nr. 941/17.08.2006 prevede:
~Modul de organizare §i efectuare a
atestirii 1 evaludrii anuale este stabilit de
conducatorul structurii militare
corespunzitoare.”.

Se accepti partial.

Norma juridica expusd la articolul 11 alineatul (3) hitera e) este aplicabila
exclusiv functiei de Comandant General al Armei de Carabinieri, evaluarea
performantelor cdruia se va desfasura in baza unui regulament aprobat de
Guvern, prin derogare de la prevederile Hotdririi Guvernului nr. 941 din
17.08.2006 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate”

La articolul 27 alineatul (3), sintagma ,,de Ministerul Afacerilor Interne” a
fost inlocuitd cu sintagma ,,de conducatoru! structurii militare”,

7. Art.29 alin(l) lit. '¢), ) din proiect,

prevede atributiile carabinierilor ce {in de

'+ restabilirea ordinii gi securitdtii publice,
‘i ceea ce contravine art.46 alin.(3) din
| proiect, care prevede ca afributiile ce tin
i de restabilirea ordinii §i securitifii
| publice previzute la art.21 din Legea
nr.320 din 27.12.2012 cu privice la

activitatea Politiei §i statutul politistului,

‘'se vor cesiona carabinierilor de Ja

01.01.2021.

Se accepti partial.

Conform prevederilor Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinicri
pentru anii 2017-2020, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 357 din 31 iulie
2017 si Strategiei nationale de ordine si securitate publica pentru anii 2017- ]

2020, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 354 din 31 iulie 2017,

competentele actuale ale Trupelor de Carabinieri si Politiet in cadrul sistemului
de ordine si securitate publici urmeazi a fi redimensionate.

Astfel, competentele operationale de bazi in domeniul ordinii si securititii
publice vor fi divizate intre Politie si Carabinieri potrivit celor trei tipuri de
misiuni executate;

__~ mentinerea ordinii §i securititii publice;




7.1. La alin.(5) dupi cuvintele ,, starii

de urgentd” a include sintagima ,,declaratd
conform Legii nr.212 din 24.06.2004

privind regimul stini de urgentd, de.

asediu si de razboi, pe durata acesteia..”,
in continuare conform textului, pentru
atribuirea claritdtii normei juridice.

7.2. La alin(5) lit. b) propunem a:

inlocui cuvintele , Jimitarea si inlaturarea

{ consecintelor”, cu sintagma ,diminvarea

si lichidarea consecintelor”, care este

- ytilizatd in Legea nr.212/2004,

- asigurarea ordinii §i securititii publice;

- restabilirea ordinii si securitétii publice.

Astfel, restabilirea ordinii publice urmeaz3 si devind misiunea principala a
Carabinierilor, iar mentinerea ordinii publice - misiunea principal3 a Politiei.

La etapa initiald, sarcinile de asigurare si restabilire a ordinii publice vor fi

| atribuite atdt Politiei, cat si Carabinierilor §i vor i realizate independent sau

prin sprijinul operational reciproc.

La atingerea capacitatii operationale complete a noiil structuri previzutd
pentru anul 2020, misiunile de restabilire a ordinii publice urmeazi si fie
preluate integral de la Politie si si fie executate de Carabinieri.

Respectiv, de la 01 ianuarie 2021 atributiile privind restabilirea ordinii
publice vor reveni in exclusivitate Carabinierilor.

La articolul 29 alineatu! (3) au fost operate completdrile necesare, norma
fiind expusa cu urmatoru! continut:
.,3) In domeniul asigurarii regimului starii de urgentd, declarata in conditiile -

+ Legii privind regimul stérit de urgenti, de asediu si de razboi nr.212 - XV din
1 24 iunie 2004, Arma de Carabinieri:”.

La articolul 29 alin. (5) litera b) sintagma ,(limitarea i inlaturarea
consecinfelor™ a fost 1inlocuitd cu sintagma .diminuarea si lichidarea
consecintelor”,

8. In conformitate cu art.18 alin.(3) din
| Legea 780-XV din 27.12.2001 cu privire
1+ la actele legislative, In cazul In care,
| proiectul de act legislativ cuprinde

prevedert din legislagia 1in vigoare,
acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se

i face trimitere la ele.”

Astfel, e necesard excluderea din
proiect a prevederilor art. 36 alin.(2) lit.

1 b, e) 51 g), art.38, art.40 si art.42, ntrucét
1 aceste norme se coniin in Legea nr.162
din 22.07.2005 cu privire la statutul
i-militarilor, fiind operate prin Legea
nr.148 din 14.07.2017 pentru modificarea |

Se accepta .

La articolui 36 alin. (2), normele previzute {a literele b) si e) au fost excluse.

De asemenea, au fost excluse normele previzute la articolele 38 si 40.

Reglementarea previzutd la articolul 42, specifica realizarea dreptului la
ocrotirea sanititii i la asistentd medicald in conditiile prevazute de legisiatia in
vigoare. Totodata, reiesind din specificul institutiona! si organizatioal, in acest
articol a fost inclusd norma privind asigurarea asistentei medicale si
tratamentului (ambulatorin si stationar) gratuite in orice institutie medico-
sanitard a Ministerului Afacerilor Interne, dat fiind faptul ci, Trupele de
Carabinieri sunt parte componenta a Ministerului Afacerilor Intemme, care nu
dispune de institutii medico-militare (conform art.15 alin.(1) al Legii nr.162 cu
privire la statutul militarilor din 22 iulie 2005), dar dispune de institutii
medico-sanitare,
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1 51 completarea unor acte legislative.

9. La  art.31 ~lmputernicirile
carabinierului”, in alin.(l) atributiile

i stabilite au fost preluate integral din
. Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire la,
activitatea Politiei si statutul politistului,’

insd unele din ele sunt expuse intr-un

i mod general fara a fi ajustate la misiunea

institutiei de Carabinieri previzutd la art.
2 alin. (1) si alin. (2) din proiectul Legii.

1 Astfel, continutul lit. b} de la alin. (1) ai
‘Jart. 31 din proiectu]l de Lege, prevede |
imputernicirea  carabinierului de a |
_exercita ,competenfele previzute de
jegislatia in vigoare ce reglementeazi

activitatea procesuald... ', fara a delimita
ci se referd la constatarea infractiunit sau,
inclusiv, i urmérirea penala.

Se accepti.

Norma juridici expusd la articolul 31 alineatul (1) litera b), care a devenit
diviziunea 2), a fost exclusd, cu includerea normelor juridice expuse in .
urméitoarea redachie:

..2) sd constate infractiuni atribuite prin lege in competenta sa;

4) s@ constate si s examineze cauze contraventionale, precum si si aplice
sanctiuni contraventionale in limitele competentei stabilite de lege:”.

9.1. Prevederile art. 31 alin.(l) litk) din
proiect, care reglementeaza
imputernicirea carabinierului de aplicare

-a mésurilor procesuale de constringere,

contravine prevederilor Titlului V din
Codul de procedurd penala, care

-stabilegte ¢ acestea pot fi aplicate doar

de organul de nrmdrire penald, procuror,
judecidtorul de instructie sau instanta de

judecatd. Din  motivele  expuse,

consideram c@ aceastd prevedere urmeaza

-a fi exclusi din proiectul de lege.

- diviziunea 11), a fost exclusa.

Se accepta.
Norma juridicd expusa la articolul 31 alineatul (1) litera k), care a devenit

9.2. Lit. aa) din textul alin. (1) al art. 31

din  proiect, contravine principiilor

Se acceptai.
Normajuridicé ex_pusﬁ la articolul 31 alineatul (1) litera aa), care a devenit
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~ dreptului procesual penal, ce tine de

colectarea mostrelor pentru cercetare

comparativd sau identificare, deoarece’

aceste atribufii sunt proprii ofiferului de

1 urmdrire penald sau expertului.

diviziunea 27), a fost exclusa.

9.3. La art.31 alin.(), introducerea in

text a literelor ,,aa) si bb)” nu corespunde
normelor unui act legislativ, urmand a fi
structurat in corespundere cu art.33 din

' Legea 780-XV din 27.12.2001 cu privire

la actele legislative.

Se accepta.

9.4. Textul art.31 alin(2) din proiect
contravine legii privind modul de
aplicare a forfei fizice, a mijloacelor
speciale si a armelor de foc nr.218 din

19.10.2012, cét si Hotdrdrii Guvernului

nr.474 din 19.06.2014 cu privire la
aprobarea Nomenclatorului mijloacelor
speciale, al tipurilor de arme de foc si al

{ munitiilor aferente, precum §i a regulilor
: de aplicare a acestora.

Astfel, sintagmele de genul: ,,armament
din dotare cu munitia aferentd” asa cum

este mentionat in alin.(2) art31 din

proiect, n textele actelor normative
mentionate supra nu se regasesc.

Se accepti.

Sintagma ,,armamentul din dotare cu munitia aferentd” a fost inlocuitd cu
sintagma ,,arme de foc din dotare si munitii aferente”, potrivit normelor juridice
utilizat in Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale
si a armelor de foc nr.218 din 19 octombrie 2012.

De asemenea, conform prevederilor
»Nomenclatorului mijloacelor speciale, al
tipurifor de arme de foc §i al munigiilor
aferente, precum i a regulilor de aplicare

'a acestora”, notiuni ca ,mijloace speciale
“active, pasive si auxiliare” nu existd. In

Se accepti.

Sintagma ,mijloace speciale active, pasive §i auxiliare™ a fost tnlocuiti cu
sintagma ,,mijloace speciale pentru apdrare pasiva, pentru apirare activi si
auxiliare”.




" textul acestui act normativ se opereaza cu |
' notiunile de mijloace speciale pentru |
| apirare pasivd, pentru apirare activd si |
© auxiliare.

1" 10. La alin.(l) art.32 din proiect ca .
obligatie a carabinierilor urmeazi a
include: ,,de a nu aplica tortura si alte rele
tratamente”, fapt care rezultd din
| obligatiile pozitive g§i negative ale

Republicii Moldova odati cu ratificarea

actelor internationale, curn ar fi: CEDO,
Conventia ONU impotriva torturii st

relelor tratamente s.4.

Se accepta
La alin. (1) al articolului 32, dup4 litera i), 1a litera k} a fost introdus® norma
privind obligatia carabinierului sa nu aplice tortura si alte rele tratamente.

11, In artd6 ali(d) se indicd "Se
abroga alin. (2) lit.c) si alin.(3) la art.69
din Legea nr.320 din 27 decembrie

12012.7, desi la art.69 alin.(2) nu exista

lit.c).

Totodata, art.46 urmeazi a fi completat
cu un nou alineat cu privire la abrogarea
Legii nr. 806-XII din 12 decembrie 1991

.cu privire la trupele de carabinieri |
(trupele  interne) ale  Ministerului

Afacerilor Interne.

Se accepta

12. De notat, cd la art. 47 este prevazutad

' trecerea treptata a institugiei carabinierilor

la indeplinirea serviciului militar prin
contract, totodatd, proiectul de lege nu

.contine nici o prevedere referitoare la

modul de completare a trupelor de

carabinteri si criteriile de incadrare in

Modul de completare a structurii si criteriile de incadrare in serviciul militar

-prin contract sunt reglementate de Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu

privire la statutul militarilor si Hotirdrea Guvernului nr.941 din 17.08.2006
.»Pentru aprobarea Regulamentului cu privice Ja modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate”.

Totdata, la articolul 19 alin (1) al proiectului de lege este stabilit expres ci:

(1) Statutu] juridic al carabinierilor $i modul de indeplinire al serviciului in
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serviciu a persoanelor.

cadrul Armei de Carabinieri sunt reglementate de prezenta lege, Legea nr.162-
XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, Legea nr.1245-XV din
18 iulie 2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apirarea Patriei, Legea
nr.52-XVI din 2 martie 2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei
militare, $i de alte acte legislative In vigoare™.

13. De asemenea, proiectul necesitd
imbunitative sub aspect ortografic si de
limbaj (la art. 10 alin.(4); art. 11 alin.(2)
lit. b), e} si g) a exclude cuvintele 54
aibd”; art.29 alin.(8); la art.31 alin.(4)
cuvantul ,la nevoie” wumeazd a fi
substituit sau exclus; capitolul ,Statutul
juridic al carabinterului” urmeazid a fi
renumerotat consecutiv cu cifra ,JI", si
nu LIV?: la art.29 alin.(l) a exclude
‘cuvantul  ,securitdtii”  (dublare) st
cuvintele ,,..legitime ale..” referitoare la
drepturi i libertati, care nu pot avea
asemenea calificative, etc.

>

1

Se accepta.

La art. 29 alin.(8), sintagma ,neceare indeplinirii” a fost inlocuitd cu
sintagma ,,tn vederea indeplinirii™.

La art. 31 alin.(4) sintagma .,la nevoie” a fost inlocuitd cu sintagma ,.la
necesitate”.

Capitolul ,,Statutu] juridic al carabinierului™ a fost renumerotat cu cifra 111

La art. 29 alin.(1) cuvintul ,libertdtilor”™ a fost inlocuit cu cuvintul
LHintereselor”.

La art. 29 alin.(1) sintagma ,,mentinerii, asigurdrii si restabilirii ordinii &
securtatii securtétii publice” este utilizata in concordan{i cu prevederile cadrului |
legisativ-normativ comunitar in vigoare {art.21 al Legii cu privire la activitatea
Politiei i statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012; pct.3 subpct.3) al
Hotérdrii Guvernului nr, 354 din 31.05,2017 ,, Cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de ordine i securitate public pentru anii 2017-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia”). ;

De mentionat ¢ sintagma ,,s4 aibd” se incadreazi in normele limbii literare,
fiind utilizatd pe larg la redarea normelor juridice incluse in cadrul
legislativ-normativ comunitar. Spre exemplu, la articolul 13 alineatul (2) al
Legii cu privire la activitatea Politiei i statutul polifistului nr. 320 din
27.12.2012 sintagma vizata este utlizatd in acelasi context ca si in proiectul legii
cu privire la Arma de Carabinieri.

s, Centrul 1. La art. 31 alin. (1) al proiectului: Se accepfta.
National - in virtutea structurii complexe al
pentru acestul alineat, recomandim utilizarea
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| Protectia numerotdrii diviziunilor cu cifre arabe si
¢ Datelor cu o parantezd, avind in vedere prevederile !
' Caracter 1 art. 31 alin. (6) din Legea privind actefe §
Personal legislative:

2. Considerdm oportun completarea,

i spre final, a normei regasite la lit. t), cu
urmatoarea sintagmd: .cu respectarea.
cadrul .

rigorilor statuate de
legal/normativ de profil”.

Se accepti.
Textul expus la artccolul 31 alin. 1 diviziunea 20) (anterior lit. t)} a fost
expus in urméatoarea redactie:

.20) sa solicite §i sd primeascd gratuit, in modul stabilit de cadrul

legislativ-normativ in vigoare, informatia §i materialele care sint pistrate de

~autoritafile publice, agentii si companii, de intreprinderile de stat §i private, de

alte persoane juridice $t sint necesare pentru indeplinirea atributiilor Armei de
Carabinieri;”.

| priveste
| prelucrare si caracterul datelor”.

3. Propunem completarea lit. bb) al
aceluiasi alineat cu o frazé noud, dupa
cum urmeazi:

n acest sens, urmeazd a fi asiguratd
confidentialitatea datelor cu caracter
personal inclusiv toate masurile tehnico-
organizaiorice necesare pemtru prolectia
datelor cu caracter personal impotriva

- distrugerii, modificérii, blocarii, copierir,
rdspindirii, precum si impotriva altor
actiuni ilicite, mdsuri menite sd asigure
' un nivel de securitate adecvat in ceea ce
' prezentate  de |

viscurile

H
i

Norma juridici previizuti la artecolul 31 alin. 1 diviziunea 28) {anterior lit.
bb)), prin care carabinierul se fmputerniceste sd prelucreze date cu caracter
personal in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, este expusd in
conformitate cu prevederile articotului 19 al Legii privind actele legislative

nr.780 — XV din 27.12.2001, redind idea corect, concis si fara echivoc, pentru a :

fi nteleasd usor de orice subiect interest.

Sintagma ..in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare” prevede
realizarea intregului spectru de activititi conexe prelucrdrii datelor cu caracter
personal, inclusiv a celor enuntate in propunere, in strictd conformitate cu
cerintele statuate in cadrul legislativ-normativ in vigoare, in spetd in Legea

- privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08 iulie 2017.

4, Referitor la propunerea de schimbare !
“a denumirij acestei institutii specializate a
“statului,  si

anume Tn ,Arma de
Carabinieri™:

Potrivit Dictionarului explicativ romén,
cuvantul ,arm&” este expus drept

.Obiect, unealtd, aparat, masind care

Se accepta.

Avind la bazad standardele si bunele practici europene in domeniu, se
considerd oportun redenumirea Trupelor de Carabinieri in Arma de
Carabinieri, reiesind din utilizarea acestei denumini la structura similari din
[talia, precum $i regésirea notiunii de ,,4RMA™ in literatura de specialitate din
Republica Moldova si in dictionarut explicativ al limbii roméne care specifici

cd . ARMA este o categorie de trupe din fortele armate, specializatd i
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serveste In lupta fmpotriva inamicului”.

Atragem atentia ci art. 19 din Legea
privind actele legislative, stabileste o
serie de rigori fatd de textul proiectului
actulut legislativ, in special:

- fraza se construieste conform
notmelor gramaticale, astfel incit sa
exprime corect, concis si fard echivoc

jdeea. si fie inteleasd ugor de orice

subiect interesat;

- se utilizeazd termeni adecvati,
compatibili cu cei utilizati in legislatia
comunitard ori similari lor, si de o largd
circulatie;

- terminologia utilizatd in actul elaborat
este constantd si uniformd ca si in
celelalte  acte legislative si in
reglementirile legislatiel comunitare; se
va utiliza unul si acelasi termen daci este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia;

- neologismele se folosesc numai daca
sunt de larga circulatie;

- se evitd folosirea regionalismelor, a
cuvintelor si expresiilor nefunctionale,
idiomatice, neutilizabile si/sau cu sens
ambiguu.

Respectiv, pentru evitarea situatiilor
problematice, confuzitlor $i interpretarii
eronate ar fi recomandabild identificarea
unei alte denumiri a acestei institutii, spre
exemplu:
Trupele/Serviciul/Departamentul/Forte

de Carabinieri, Jandarmeria etc.

inzestratdi potrivit destinatiei sale de luptd ...’
Desi notiunea de ,ARMA”, in sensul unei categorii de trupe din Fortele

. Armate, este una specifici domeninjui militar, totusi ea este de o largi

circulatie si anume din acest considerent a si fost aleasid ¢a ¢ denumire
definitorie pentru structura reformati.

Totodati, nrmeazi de mentionat ci, si denumirea ,carabinier”, in anul
1991, la momentul adoptirii Legii nr. 806-X1I din 12 decembrie 1991 cu
privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Miuisterului
Afacerilor Interne, practic, era un neologism, dar foarte rapid a fost

-asimilat si trecut in categoria cuvintelor de o larga circulatie.

Respectiv, cerintele expuse in normele juridice statuate la articolul 19 al
Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legisiative, cu
referinti la limbajul, ortografia si punctnatia in actul legislativ, sunt
respectate.

Totodata, mentiondm cé, notiunea ,.Arma” este polisemantici.

Respectiv, conform literaturii de specialitate (Lexicon Militar” (Editia a 1I-
a, revizutd), Editura ,,Saka”, Chisindu, 1994, pag. 43) , 4rma” este definitd ca
fiind ,,categorie de trupe din forfele armate, specializatd §i inzestraid potrivit
destinatiei sale de luptd. Genurile de armd din compunerea armatelor moderne
sunt: infanteria, artileria, aviafia, genf'ul, marina, trupele chimice, trupele de

transmisiuni. trupele radiotehnice etc. [n cadvul flecdrui gen de armd pot exista

mai multe specialitdti: in cadrul infanteriei — vandtori de munte; in cadrul
artileriei — artileria de cdmp, de munte, de coastd. amtigeriand, antitanc;, in
cadrul geniului — pionerii, pontonierii.”,
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- Republicii

5. Propunem completarea textului

! protectului cu un nou articol, dupd cum
i urmeaza:

LControlul  asupra  conformitafii
operatitnilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal se efectueqzd de cdtre
Centrul ~ National  pentru
Datelor cu Caracter Personal al
Moldova in  conditiile
prevdzute de legislatia privind protectia
datelor cut caracter personal. In cadrul
controalelor  efectuate  de  aceastd
quioritate va fi oferit tof suportul necesar

Protectia |

Nu se accepti. ;

Prevederea propusd pentru completarea proiectului este stipulati in Legea |
privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08 iulie 2017 care, la
Capitolul V., statueaza toatc normele juridice ce tin de controlul protectiei
datelor cu caracter personal, precumn §i atributiile Centrului National |
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Totodata, norma prevazutd la artccoful 31 alin. T 2l proiectului legii, prin
care carabinierul se imputerniceste si prelucreze date cu caracter personal in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, este suficientd pentru a
asigurarea conformitdtii prelucririi datelor cu caracter personal. precum si
controlujui procesului de citre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, in conditiile previzute de legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal.

legislative, in cazul in care realizarea
noilor reglementdri necesitd cheltuieli |
financiare $1 de altd naturd, proiectul |
' urmeazi a fi insotit de fundamentarea |
cu estimdri a |

economico-financiara,
impactului asupra bugetului de stat, fapt
de care nu s-a tinut cont.

st asigurat  accesul la  informatiile

necesare relevante obiectului

controlului™.

6. Ministerul I. Conform prevederilor Legii nr.780- Se accepla.
Finantelor | XV din 27 decembrie 2001 privind actele

3. Totodald la proiectud leghi, din art.7 |
. se propune de exclus alin.(3), dat fiind

faptul c&, in conformitate cu prevederile
Legii finantelor publice si

responsabilitatii bugetar ~ fiscale nr.181

Se acceptd parital.
Articolul 7 a fost incorporat in Capitolul VII articolele. 39 si 40 din proiect,

t intrucdt capitolul respectiv confine reglementdri cu privire la finanjarea i

asigurarea logisticd a Trupelor de Carabinieri.
Totodata, norma juridica potrivit cireia ,auforitdtile administrafiei publice
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{ din 25 iulie 2014, o autoritate/institutie

bugetara se finanteaza exclusiv de fa un
singur buget, reglementare care interzice
finantarea directd a unor institufii
bugetare care au drept sursd de finantare
— bugetul de stat, prin intermediul
transferurilor de la bugetele locale.

locale’ pot finanta din  bugetele proprii realizavea unor acjiuni ale

subdiviziunilor teritoriale ale Armei de Carabinieri legate de asigurarea ordinii
si securitdii publice in teritoriu”, nu a fost exclusa din proiect. deoarece acetasi
norma se regiseste in articolul 10 alineatul (3) af Legii nr. 320 din 27 decembrie
2017 cu privire la activitatea Politiei $i statutul politistului

(3) Autoritiile administratiei publice locale pot finanta din bugetele proprii
realizarea unor actiuni ale subdiviziunilor teritoriale ale Politiei legate de
asigurarea ordinii §i securititii publice in teritorin.”

4, La art.ll, in conformitate cu

prevederile art.25 al Legii finantelor

i publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014, se propune de

completat cu un alineat nou In
urmétoarea redactie: ,,asigurd gestionarea
alocatiilor bugetare si administrarea

patrimoniului public, in conformitate cu

‘principiile bunei guvernari.”

Se accepta,
La articolul 11 litera f) a fost introdusd norma juridicd specificata.

3. La art. 20, alin. (1) sintagma “de
deservire tehnicd” va fi substituitd cu

sintagma “auxiliar”.

La articolul 19 (anterior articolul 20) alineatul (1) sintagma ,,salariafi civili
§i personal de deservire tehnica™ a fost ecxlusa, norma juridici fiind expusi in
urmétoarea redactie:

»(1) Personalul Armei de Carabinieri se constituie din carabinieri incadrati
in servictul militar In conditiile Legii nr. 162-X VI din 22 iulie 2005 cu privire la

' statutul militarilor.”.

Modificarea in cauzi a fost operati urmare a acceptérii propunerii prezentate
de catre Ministerul Apararii in avizul sdu nr. 11/1074 din 21.08.2017, prin care
s-a considerat inoportun ca personalul Trupelor de Carabinieri s fie compus
din salariafi ctvili $t personal de deservire tehnici. deoarece aceasta contribuie
la reducerea capacitdtii operationale a institutiei, in particular, precum si la
diminuarea capacitafii de aparare a statului, in general, intrucit posturile
destinate pentru salariati civili si personal de deservire tehnica se vor crea din
contul efectivului-limitd al Trupelor de Carabinieri stabilit prin decretul

t Pregedintelui.




6. La art. 29, alin. (7) urmeaza a fi
gxclus, in conformitate cu prevederile
art.43 a Legil finantelor publice st
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181
din 25 iulie 2014.

Se accepta.

7. La art. 36, alin.(2) sintagma ,a

i cdror durati depaseste 4 ore,” se va
exclude, dat fiind c#, conditiile de

asigurare cu supliment de hrand, urmeaza
a fi stabilite de Guvern.

Se accepta.

8. Reiesind din prevederile articolului
19. care stabileste ci statutul juridic al
carabinierului este reglementat de Legea
nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire
Ja statutul militarului, se propune arr.4!
de expus in redactia art.19 din legea in

cauza.

Se accepti partial.
Articolul 41 a fost exclus din proiect.
Totodat3, reiesind din competentele politienesti ce vor fi executate pe

timp de pace de citre efectival Armei de Carabinieri, in scopul asiguririi |

respectirii egalitdtii drepturilor angajatilor Ministerului Afacerilor
Interne cu statut special (Politie, Politie de Frontiera etc.) si militar
(Carabinieri), in vederea completirii functiilor vacante (peste 1000 de
functii) care se vor crea urmare a profesionalizarii militarilor in termen
prin inlocuirea acestora cu militari prin contract, evitirii fluctuatiilor de
personal si asigurdrii atractivititii specialititii de carabinier. in capitolul
VII .. Dispozitii finale si tranzitorii” a fost introdus articolul 47 care prevede

-reglementért privnd calcularea vechimii calendaristice in cazul incadririi in
cadrul Armei de Carabinieri sau transferului specialistilor din cadrul aparatului

central al Ministerulus Afacerilor Interne, din alte autorititi administrative si
institutiilor din subordinea acestuia, precum si din alte organe de ocrotire a
normelor de drept.

Respectiv, textul normei juridice a fost expus in urmitoarea redactie: |

sArticolul 47, Calcularea vechimii calendaristice in serviciu in cazul incadrarii
in cadrul Armei de Carabinieri sau transferului specialistilor din cadrul
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne, din alte autoritati
administrative §i institutiilor din subordinea acestuia, precum si din alte organe
de ocrotire a normelor de drept”

(1 fn cazul incadearii in cadrul Armei de Carabinieri sau transferului
specialistilor din cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne, din
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i serviciu, calculatd pentru achitarea indemnizatiei unice carabinierului eliberat

alte autoritd{i administrative si institutiilor din subordinea acestuia, precum gt
din alte organe de ocrotire a normelor de drept, in vechimea calendaristicd in

din servictul militar, se include intreaga vechime acumulati in functii publice |
(militare, speciale) in organele apardrii nationale, securitatii statului si ordinii
publice, in conditiile previzute de legislatia in vigoare.”.

in acest fel, aceastd normi va asigura, in cazul transferului din Politie a
unei persoane care a activat o perioadad in Politie (ex. 5, 10, 15 ani),
includerea in vechimea calendaristicd in serviciu, calculati pentru achitarea
indemnizatiei unice si a acestei perioade de activitate, dar nu doar a
vechimii in serviciul militar care poate constitui doar citeva zile sau funi, in
pofida faptului ¢d persoana angajati in cadrul Armei de Carabinieri s-a aflat in
serviciu] statului §i a executat competente politienesti o perioadi mult mai
indefungata.

9. Art.44 urmeaza a fi exclus deoarece
-dubleazd prevederile art.7 i art.29
alin(7).

!
;

VI, intrucét capitolul respectiv contine reglementiri cu privire la finantarea si

| mijloacelor bugetului de stat g1 din alte surse conform legislatiet.

- prevederile legislatiei in vigoare.”,

Se accepta partial.
In contextul incorporarii articolului 7 in articelele 39 si 40 ale Capitolului

asigurarea logisticd a Trupelor de Carabinieri, articolul 39 (anterior 44) a fost
expus in urmitoarea redactie:

»Articolul 39. Finantarea

(1) Asigurarea financiard a Armei de Carabinieri se efectueazi din contul

(2) Arma de Carabinieri poate presta servicii contra platd in conformitate cu

10. La art.4) alin(3) sintagma ,.cu
finantare de la bugetui de stat, precum si
din mijloacele autorititilor administratiei
publice locale, la a cdror initiativd se
efectueazia constructia, reconstructia sau
transmiterea bunurilor in gestiunea Armei
de Carabiniert” urmeazi de exclus.

i
{

Se accepta.
La articolul 40 (anterior articolul 45) alineatul (5) a fost efectuatd
modificarea corespunzitoare,

11..La art. 46, alin(4) va fi reviazut
deoarece art.69 din Legea nr. 320 din 27

Se accepti.
Norma expusé 1a articolul (4) alineatul (4) al articolului 41 (anterior articolul |
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; decembrie 2017 cu privire la activitatea
i Politiel si statutul politistului a fost
i modificat prin Legea nr.94 din 2 iunie
2017 pentru modificarea si completarea
. unor acte legislative.

44) a fost expusd in urmiitoarea redactie:

»(4) Se abrogé alin. (3) la art. 69 din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012
cu privire la activitatea Politiei g1 statutul politistulut (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 42-47, art. 145).”.

Ministerul

Sénatitii,
:  Maunctisi
i Protectiei
Sociale

obiectiilor.

! Comunici lipsa  propunerilor  si |

Centrul
National
Anticoruptie
(Raport de
Expertizd
Awnticoruptie

Nr.
o ELOI7/4466
Cdin009.10.2017

I. Analiza riscurilor de corupere a
procesului de promovare a proiectuiui
Ll. Pertinenra autorului, categoriei
propuse a actului §i a procedurii de
- promovare a proiectulu

¢ Guvernul RM, iar autor nemijlocit este
Ministerul Afacerilor Inteme, ceea ce
corespunde art.73 din  Constitutia
Republicii Moldova gi art.47 alin.{(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este
Lege organica, ceea ce corespunde art.72
din Constitutie si art.6-11 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative.,

Autor al initiativei legislative este .

Se accepta.

L2, Respectarea  rigorilor  de
ttransparenfd in procesul decizional la
promovarea proiectulut

Conform art.8 al Legii nr.239/2008
privind  transparenta in  procesul
decizional "etapele asiguraril
transparentei procesului de elaborare a

¢ deciziilor sunt:

In vederea executérii prevederilor articoluui 8 al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decisional, proiectul actului
legislativ a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerului
Afacerilor Inteme, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 09
august 2017, fiind asigurats informarea publicului referitor la initierea elaborérii
deciziel $i accesul partilor interesate la proiectul mentionat. De asemenea, au
fost plasate datele de contact si adresa electronici pentru receptionarea

| recomanddrilor, propunerilor si obiectiilor cetitenilor, asoeiatiilor constituite in
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a) informarea publicului referitor la
initierea elaborarii deciziei;

b} punerea la dispozitia pirtilor
[interesate a proiectului de decizie §i a
materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociafiilor
constituite in corespundere cu legea, altor
parii interesate;

d) examinarea recomandarilor
; cetdfenilor, asociatiilor constituite 1in
corespundere  cu legea, altor pari

interesate in procesul de elaborare a |

‘proiectelor de decizii:
e) informarea publicului referitor la
deciziile adoptate.”
Proiectul supus expertizei a fost plasat
- pe pagina web a Ministerului Afacerilor

Interne, precum si  pe  portalul |

~www.particip.gov.md fa data de 09
august 2017, find asigurat accesul
partilor interesate la proiectul mentionat,
de minim 10 zile lucritoare, pentru a
putea prezenta sau expedia obiectii,
propuneri si recomanddri asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea
elaboririt prezentului proiect de decizie.
In consecintd, se constatd evitarea etapei
esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a
deciziilor statuata la art.8 lita) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in
" procesul decizional.

Astfel, avind in vedere ci projectul a
fost plasat pe paginile oficiale web
indicate supra, precum si apreciind
termenele pentru  consultdri publice,

corespundere cu legea, altor par{i interesate in procesul de elaborare a

proiectului de decizie.

H
|
H
H
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transparenta decizionald a fost, in mare

| parte, asiguratd.

i3 Scopuf anunfal _51' scopul real al

proieciului
Potrivit notei informative, ,.Proiectul

© legii cu privire la Jandarmeria Nationala
este elaborat de ciitre Ministeru! |
~ Afacerilor Inteme in contextul procesului
‘amplu de reformare a Ministerului |

Afacerilor Inteme si a structurilor

securitate publicd integral, interoperabil
st compatibil, capabil s3 asigure servicii
publice de califate pentru protectia
persoanei, siguranta societatii si statului,

| precum si  cresterea  nivelului  de

incredere a populatiei in organele de
drept.”.
Totodatd, potrivit autorul, ,,Prin textul

proiectului legii cu privire la Jandarmeria
. National# se intentioneaza reglementarea

statutului  juridic §i  principiilor de
activitate, organizarea §1 functionarea,

atributiile, imputernicirile si obligatiile :

jandarmilor,  finanfarea,  asigurarea
telinico-materiald a acesteia, precum si
protectia sociald a jandarmilor [...].
Urmare a implementrii proiectului,
competentele operationale de bazd in
domenijul ordinii i securitdtii publice vor

! fi divizate intre Politie si Jandarmeria

¢ subordonate  si  desconcentrate  ale |
| acestuia, care  urmdreste  scopul
- constituirii unui sistem de ordine si

Se accepti.
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Nationald potrivit celor trei tipuri de

misiuni executate: - mentinerea ordinii si

securititii publice; - asigurarea ordinii si
securititil publice; restabilirea ordimii si
securitétii publice.”.

Prin urmare, se constatdi cd scopul
declarat de catre autor in nota
informativa corespunde scopului real

~care rezultd din textul proiectului.

L4, Interesul public §i interesele

| private promovate prin proiect

Proiectul  promoveazi interesele

- Ministerului Afacerilor Interme si a

Trupelor de Carabinieri, care urmare a
restructurarii conceptuale vor beneficia
de un cadru normativ cu prevederi
favorabile ce reglementeazd statutul

juridic  al  jandarmilor, atributiile,

drepturile, obligatiile, protectia juridica si

sociald a acestora, ceea ce este conform

interesului public.

Se accepta.

L3. Justificarea solufiilor proiectului

L3.1. Suficienfa argumentdrii din nota
informativa.

In conformitate cu art.20 al Legi
nr.780/2001 privind actele legislative,
proiectele de acte legislative sunt insofite
de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, inclusiv necesitatea
agmonizarii  actului  legislativ = cu
reglementdrile legislatiel comunitare,
finalitifile urmdrite prin implementarea
noilor reglementsri;

b) principalele prevederi, locul actului

Se accepti.

In nota informativd au fost efectuate completirile corespunzitoare cu

referintd 1a justificarea statutulut de agent constatator.




in  sistemul legislatiei, evidentierea
elementelor noi, efectul social, economic
st de altad naturd al realizirii lui;

c) referinfele la  reglementirile
corespondente ale legislatiei comunitare

- §1 nivelul compatibilitdtii proiectului de |

act egisiativ cu reglementérile in cauza."
Desi autorul in nota informativd a

| evidentiat principalele prevederi ale
i proiectului  referitoare  la  domeniul
| reglementat, acestea nu justificd pe deplin
* statutal jandarmeriei, si anume cel de
i agent constatator.

Argumentele prezentate de autor in

nota informativi sunt insuficiente si nu
- respectd in totalitate rigorile stipulate la
art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele

legislative.
L5.2.  Argumentarea  economicd-

financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legii|
: ne.780/2001 privind actele legislative,
' nota informativd trebuie s3 contind "d)
: fundamentarea economico-financiard in
~cazul in  care realizarea noilor
! reglementiri necesitd cheltuieli financiare
| si de altd paturd”.

Potrivit notei informative,
»implementarea noului proiect de lege nu

hecesita cheltuieli financiare .

suplimentare, cu exceptia celor previzute
in Hotirirea Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea Sirategiei de reformare a

| Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017- ;

2020 51 =2 Planuini de actiuni privind
implementarea acesteia™, precum  si
surselor  financiare  necesare . pentru
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acoperirea cheltuielilor pentru inchirierea
locuintelor de catre angajatii

Jandarmeriei Nationale care nu dispun de |

- spatiu locativ.”,

II. Analiza generald a factorilor de
risc ale proiectuln

IL1. Limbajul proiectul

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001

| privind  actele legislative  “textul

proiectuiui de act legislativ se elaboreaza
[...] cu respectarea urmétoarelor reguli:
[...] ¢) se utilizeaza termeni adecvati |...]
st de o largd circulaie; [..] e)

terminologia utilizatd in actul elaborat |

este constantd si uniformd ca si in

celelalte  acte  legislative i in

| reglementdrile legislatiei comunitare; se
: va utiliza unul §i acelasi termen dacj este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia; {..] g) se evita folosirea ...}
cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile

sifsau cu sens ambiguu; h) se evitd:

tautologiile juridice; [...}"

Textul proiectului corespunde tehnicii
tegislative  §i  normative, regulilor
i limbajului si expresiei juridice.

Se accepta.

II.2. Coerenta legislativd a profectulu

In textul proiectului au  fost
identificate conflicte intre prevederile
proiectului cu referire la sanctiunile
disciplinare ce pot fi aplicate jandarmului
st in ce priveste personalul Jandammeriei
Nationale, si conflict intre prevederile

proiectului si  dispozitiile altor acte |
legislative (Legit nr.59/2012 privind |

activitatea speciald de investigatii; Legii

Se accepta.
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nr.845/92 cu privire la antreprenoriat si

intreprindeni si a Legii cu privire la
principiile de bazid a activititii de
intreprinzitor; Legea nr.325 din 23

decembrie 2013 privind evaluarea |
integritatii institutionale). In acest sens, a |

se vedea tabelul cu analiza detaliati a
prevederilor proiectului de la sectiunea
I a prezentului raport de expertiza.

IL3. Activitgtea agentilor publici §i a
entitdtilor  publice reglemenratd in
proiect

Proiectul contine reglementdri ce se

refera  la  activitatea  Jandarmeriei
Nationale, principiile de activitate,

imputemicirile, drepturile si obligatiile. -
Cu toate acestea, unele norme ale

proiectului instituie atributii excesive

pentru  Jandarmeria Nationald prin.
. atribuirea dreptului de a presta servicii

contra platid si a de a efectua masurile
speciale de investigatii. In acest sens, a

se vedea tabelul cu analiza detaliati a

prevederilor proiectului de la sectiunea
I1] a prezentului raport de expertiza.

Se accepti.

II4. Atingeri ale drepturilor omului

care pot fl cauzate la aplicarea
| profectulu

Prevederile proiectului nu  aduc

! atingere drepturilor fundamentale ale

omului  consacrate de  Constitugia

. Republicii Moldova, Declaratia

Universala a Drepturilor Omului st

- Conventia Europeand a Drepturilor

Omului.

Se accepti.
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111. Analiza detaliata a factorilor de |
‘ risc si a riscurilor de coruptie ale

proiectului
Articolul 7 din proiectul de lege cu

i privire la Jandarmeria Nationald
. Articolu) 7. Controlul  asupra :
~activitatii Jandarmeriei Nationale
¢ Controlul asupra activitatii Jandarrneriel

Nationale este exercitat de Ministeru!
Afacerifor Interne si  alte autorititi

publice, in conformitate cu legislatia in

vigoare.

Obiectii:

Atribuirea dreptului/competentei
autoritatilor administratiei publice de a
efectua controlul asupra activitatii

Jandarmeriei = Nationale este una:

discretionard si contradictorie. Controlu]
de stat asupra activitdfii Jandarmeriet
este efectuata de catre organele statuiui
cu atributii de control asupra activitdtii
militare, st anume Ministerul Afacerilor
Interne i ale Procuraturii. Respectiv,
acordarea dreptilui de a efectua controlul
de stat asupra activitatii Jandarmeriei si
altor autorititi publice este una

discretionara, fapt ce va oferi atributii:
excesive altor autorititi publice de a.
efectua controale abuzive a activititii-
Jandarmeriei. Mai mult, va fi imposibila

tragerea la riaspundere a persoanelor care

vor pretinde ¢4 dispun de competente de’

a controla activitatea Jandarmeriet.
Recomandiri:

Substituirea sintagmei ,alte autoritati
publice” prin prevederea expresa a
autoritdtilor care dispun de competente

Nu se acceptd.

Sintagma ,,5i alte autoritdfi publice, in conformitate cu legislatia in
vigoare” reglementeazd dreptul de a exercita controlul asupra activitatii
Jandarmeriei Nationale doar de c#tre autorititi publice abilitate cu competente
de cotrol stabilite expres in legislatia in vigoare.

De mentionat ¢ sintagma ,,alte autoritdji ale administratiei publice” se
regéseste in actele legislative in vigoare. Spre exemplu la articolul 8§ alineatul
! (1) al Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din
[ 27.12.2012:

: nArticolul 8. Controlul asupra activitatii Politiei

(1) Controlul asupra activitdfii Politiei este exercitat de Ministeru] |
' Afacerilor Interne, procuraturd, alte autorititi ale administratiei publice,

'I precum si de organizatitle nationale §i intemationale care asigurd protectia
i drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, in temeiul si in limitele ;
prevazute de legislatie st de tratatele internationale la care Republica Moldova
. este parte.”
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de a control a activitdtii Jandarmeriei.
Factori de risc:

e Atributit excesive, improprii sau

contrare statutului entité{ii public.
Riscuri de coruptie:
e [egalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu;
- abuz de serviciu.

mrmirrenren

Articolul 10 alin.(3) proiectul legii cu |

privire la Jandarmeria Nationald
Articolul 10. Comandamentu! General

al Jandarmeriei Nationale [...]
(3) Comandantul  General af |

Jandarmeriei Nationale este asistat in

Indeplinirea atributiilor sale de un prim-

adjunct, sef al statutului major. si de

adjuncti numiti in functie si eliberati din
functie de ministrul afacerilor inteme, la-

propunerea Comandantului General al

. Jandarmertei Nationale.

Obiectii:
Desi art. 10 alin.(3) din proiect indici

icd in  Indeplinirea atributiifor sale

comandantu!l general al Jandarmeriei

{ Nationale este asistat de un prim-adjunct
st de adjuncti numiti in functie si eliberati

| din functie de ministrul afacerilor inteme,

i+ analizdnd per ansamblu prevederile

proiectului, acesta nu cuprinde norme
care reglementeaza cerintele ce trebuie sa
le intruneasca prim-adjunctul si adjunctii
pentru a fi numiti in functiile respective,
numérul de adjuncti i pentru ce perioadd
sunt numiti acestia (pentru o perioadi de
X ani sau pe pericada mandatului
comandantului general).

Lipsa criteriilor clare de numire in

H

Se accepta partial,

Normele juridice cu privire la conditiile ce trebuic si le intruneascd
persoanele pentru a fi numite in functia de prim-adjunct si adjuncti ai
Comandantulut General al Jandarmeriei Nationale, pericada de exercitare a
atributitlor si numarul de adjuncti vor fi statuate in Regulamentul de organizare
si functionare a Jandarmeriei Nationale, aprobat prin Hotirire de Guvern,
precum si fn Ghidul carieriei militare elaborat de structura militara.

Potrivit articolului 48 alineatul 2 al Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr.941 din 17 august 2006: ,, La numirea in functii se va tine cont de
specificul serviciului militar, cerinfele privind evolufia in cariera militard,
stabilite in Ghidul carierei militare, elaborat de structura militard respectiva.”.
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i functie a prim-adjunctului si adjunctilor

comandantului, a numarului de adjuncti
ce pot asista comandantul general al
Jandarmeriei Nationale in indeplinirea
atributiilor si a perioadei de exercitare a

! atributiilor acestora, va crea ,viduri

legislative" ce vor permite la aplicare
comandantului general de a propune
ministrulvi  afacerilor interne numirea
persoanelor interesate.

Recomandéri:

Completarea proiectului cu norme

1 care reglementeazd conditiile ce trebuie
153 le intruneascd persoanele pentru a fi
i numite in functia de prim-adjunctul si

adjuncti ai comandantului general al

Jandarmeriei Nationale, pericada de.

exercitare a  atributiillor  ((pentru o
perivadd de X ani sau pe perioada
mandatului  comandantului  general).
Concretizarea la art.10 alin.(3) din proiect
a numdrului de adjuncti.

Factori de risc:

® L.acuna de drept

Riscuri de coruptie:

e (Generale

o Incurajarea sau facilitarea actelor
de:

- conflict de interese si/sau favoritism,

et s o0 i s

Articold 11 alin(l) litk) din

proiectul de lege cu privive la i

Jandarmeria Nationald

Articolul 11. Comandantul General al
Jandarmeriei Nagionale

(1)  Comandantul  General  al
Jandarmeriet Nationale are urmitoarele

Se accepti partial.
In scopul asigurdrii reglementdri precise a atributiilor Comandantului

General al Jandarmeriei Nationale si excluderii concurentei normelor de drept,

norma juridicd expusa la articotul 11 alin.(1) lit.]) (anterior litera k)): ,.J) conferd
categorii de calificare. acordd stimuldri §i aplicd sanciiuni disciplinare
personalului Armei de Carabinieri in conformiiate cu prevederile articolului 26

_'al prezemtet legi s5i a Legii nr. 52-XVI din 02 martie 2007 cu privire la
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atributiiz[...]
k) confera categorii de calificare,
acordd stimuldri gi aplicd sanctiuni

. disciplinare personalului Jandarmeriei
. Nationale in conformitate cu prevederile |
- art.28 al prezentei fegi si a Legii nr. 52-
XVI din 02 martie 2007 cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei

militare;

Obiectil:

Desi art.11 alin.(1) litk) din proiect
face trimitere la art28 din proiect,
constatim  c¢&  prevederile  art.28

reglementeaza atributiile Jandarmeriei-
¢ Nationale pe timpul declardrii stirii de-
- asediu san a starii de razboi, si nu

procedura de aplicare a sanctiunii
disciplinare personalului. Astfel, Ia
aplicare norma analizatd va crea
incertitudine cu referire la sanctiunile
disciplinare ece pot fi  aplicate
personalului Jandarmeriei, altele decét

cele previzute in Legea nr.52/2007 cu

privire la aprobarea Regulamentului
disciplinei militare.

Recomandari;

Excluderea sintagmei ,art.28 al
prezentei legi si a".

Factori de risc:

e Concurenfa norrnelor de drept

Riscuri de corupftie:

e Generale

i aprobarea Regulamentului disciplinei militgre;” a fost divizati in 2
reglementari, cu urmdtorui continut: :
1) conferd categorii de calificare personalului Armei de Carabinieri, in.
conformitate cu prevederile articolului 26 al prezentei legi;
m) acordd stimuldri si aplicd sanctiuni disciplinare personatului Ammei de
Carabiniert in conformitate cu prevederile Legii nr. 52-XV1 din 02 martie 2007
cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinet militare;”.

Articolul 11 alin.(2) din profectul de

lege cu privire la Jandarmeria Nofionald |
Articoluf 11. Comandantu! General al

Jandarmeriei Nationale
(2) Comandantel  General al

Se accepti.
Articolul 11 alineatul (2) a fost completat cu litera h) cu urmitorul continut;
»h) & nu aibd Tn ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesional, :

| nscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala :

i pentru incdlcarea obligatiei previzute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325 din
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Jandarmeriei Nationale pentru a fi numit

cumulativ urmitoarele conditii: [..]
Obiectii:

Analizand per ansamblu art.}1 alin.(2)

din proiect enuntdm ca acestea nu indica
la cazierul privind integritatea
profesionala. Curtea Constitutionald, prin
Hotirdrea nr.7 din 16.04.2015 pentru

controlul constitutionalitdtii unor {

prevederi din Legea nr.325 din 23
decembrie 2013  privind  testarea
integritdtii profesionale a invocat Ila
pct. 181 cd  “testarea  integuitdtii
profesionale poate fi aplicatd tuturor
categoriilor profesionale de agenti
publici. Nici o categorie profesionald nu

. este, prin natura sa, exclusa de la testarea

integritatii profesionale.".

Recomandari:

Completarea art.11 alin.(3) cu lith} cu
urmitorut cuprins:

,.h) in ultimii 5 ani, in cazieru] privind
integritatea profesionala, nu are inscrieri
cu privire la rezuitatul negativ al testului
de integritate  profesionald pentru
inc@lcarea obligatiei prevazuie la art.7
alin.(2) lita) din Legea nr.325 din 23
decembriec 2013  privind  evaluarea
integrititii institutionale."”,

Factori de risc:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor

administrative
Riscuri de coruptie:
® Generale
e [egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

- In  functie trebuie s3& Intruneascd !

23 decembrie 2013 privind evaluarea integrititii institutionale.”.
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Articolul 21 alin.(3), articolul 29
alin(3). articolul 33 alin.(2) si articolul
33 alin(3) din proiectul de lege cu.

privire la Jandarmeria Nagionald

Articelul 21. Uniforma si insemnele:

distinctive [...]

insemnelor distinctive ale Jandarmeriei
Nationale, precum si profanarea acestora
atrage rdspundere in conformitate cu
legislatia In vigoare.
Articolul 29,
Jandarmului [...]

imputernicirile

(3) Cerintele legitime ale jandarmului,

sunt

de

specifice
pentru

activitatii,
executare

obligatorii
citre  toate

perscanele fizice si juridice. Cerintele.

jandarmului si actiunile intreprinse de el
in exercitiul functiunii se prezuma a fi
legitime atdt timp céat, in conditiile si
ordinea

prevazute de lege, nu se
! stabileste contrariul. Nesubordonarea -
cerintelor legitime ale jandarmului !

implica raspundere conform legii.

Articolul 33. Rispunderea juridica a-

jandarmului [...]

(2) Raspunderea jandarmilor survine
in conditiile stabilite de legislatia in
vigoare.

Articolul 35. Dreptul la protectie din
partea statului [..]

(3) Insultarea, opunerea de rezistenta,
amenintarea, actul de violentd sau
atentarea la viata jandarmului sau a
membrilor familiei lui, precum si alte
actiuni ce-l impiedici si-si indeplineasca
atribufiile de serviciu, atrage dupd sine

Se accepta.

La articolul 21 alineatul (5), norma juridicd a fost expusd in urmaétoarea
redactie:
»{(J3) Folosirca ilegald a uniformei si insemnelor distinctive ale Armei de
Carabinieri, precum s§i profanarea acestora atrage dupd sine rispundere

| contravenfionald sau penald, in conformitate cu legislatia in vigoare.”.
(5) Folosirea ilegald a uniformet st

La articolul 29 alineatul (3), norma juridica a fost expusd in urmatoarea
redactie:

++[--.]. Nesubordonarea cerintelor legitime ale jandarmului atrage dupd sine
rispundere contraventionald sau penald, in conformitate cu legislatia in
vigoare”.

La articolul 33 alineatul (2), norma juridicid a fost expusd in urmitearea
redactie:

»(2) Jandarmii poarta raspundere disciplinard, contraventionald sau penald,
in conditiile stabilite de legislatia in vigoare.™.

La articolul 35 alineatul (3), sintagma .,/..] atrage dupd sine raspunderea
stabilitd de lege " a fost inlocuitd cu sintagma ,, /.. ] atrage dupd sine rdspundere
contraventionald sau penald, in conformirtate cu legisiatia in vigoare ™.
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riaspunderea stabilitd de lege.

Obiectii:

Nomele analizate reglementeazi
ambigui responsabilitatea pe care trebuie
sd o poarte jandarmuf, cit $i persoanele
care aplicd actiuni care il impiedica pe
jandarm s& fisi exercite atributiile de
serviciu, precum si celor care folosesc
ilegal uniforma si Insemnele distinctive
ale Jandarmeriei Nationale. In sensul dat,

prevederile proiectului nu  oferd o
claritate 1a raspunderea care va surveni |
i fatd de persoanele indicate, nefiind clar
i in ce constid aceasta, presupune sau nu
tragerea la raspundere si sanctionarea |

acestora. Cu alte cuvinte, autoru! omite
si mentioneze eclar cum vor rispunde
perscanele indicate: disciplinar,
contraventional sau petial.

De asemenea, expresia utilizatd de
autor ,,conformn legii”, fird {rimitere la
vreun act concret va face dificil la
aplicare de stabilit forma de raspundere.
Respectiv, lipsa reglementirilor clare

privind forma de raspundere transforma

prevederile instituite de proiect intr-o
formalitate, adicd acesta nu vor produce
efecte juridice.

Recomandiri:

Stabilirea formei de raspundere

(disciplinard,  contraventionald  sau

penald) pentru fiecare norma A
proiectului indicati mai sus.

Factori de risc:

e Nomme de blancheta defectuoase;

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru
incilcari.
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i

Riscuri de coruptie:
s (Generale.

Articolul 27 alin%.?)

profectul de lege cu privire la |
i Jandarmeria Nationald v
Articolul 27. Atributiile Jandarmeriei

Nationale

descoperii infractiunilor si
contraventiilor Jandarmeria Nationala:

a) realizeazd mdsuri speciale de
investigatii,  potrivit  competentelor
atribuite, in conditiile stabilite de
legislatia in vigoare.

Obiectii:

Normele analizate instituie atributii
improprii pentru jandarmerie in ce

priveste efectuarea mésurilor speciale de

investigatii, ceea ce va genera conflicte
ale normelor de drept in activitatea
entittilor nzestrate cu asemenea
atributii. In sensul dat, atributia data este
una excesiva din punct de vedere a sferei
de reglementare a legii si contradictorie
cu prevederile Legii nr.59/2012 privind
activitatea speciala de investigatie, care
la art.6 statueazd cid (1) Activitatea
speciald de investigatii se efectueaza de
catre ofiterii  de investigatii  ai

- subdiviziunilor specializate din cadrul ori

subordonate  Ministerului  Afacerilor
interne, Ministerului Apdrarii, Centrului
National Anticoruptie, Servicivlui de
Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie si Pazid de Stat, Serviciului

Vamal st Departamentului institutitlor |

Nu se accepti.
Potrivit prevederilor articolului 2 al proiectului de act legislativ,

Jandarmeria Nationald reprezintd institufia specializati a statului, cu statut !

militar, in subordinea Ministerului Afacerilor Inteme, care are misiunea de a

i apara drepturile §i libertdtile fundamentale ale persoanei prin executarea
(2) In domeniul prevenirii st

atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, prevenire si
descoperire a infractiunilor §i contraventiilor, protectic a obiectivelor de
importantd deosebitd, prevenire §i combatere a terorismului, asigurare a
regimului stirii de urgentd, de asediu i de rizbol.

Totodata, Jandarmeria Nationald exercitd pe timp de pace atributii
politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi exercita atributii specifice
Fortelor Armate, in conditiile prezentei legi st actelor legislative in vigoare.

De asemenea, urmeazd de mentionat cd, Departamentul Trupelor de
Carabinieri este o autoritate administrativd din subotdinea Ministerului
Afacerilor Interne, alaturi de alte autoritdti administrtive precum Inspectoratul
General la Politiei si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, si, respectiv,
se incadreazi integral in prevederile articolului 6 al Legit nr. 59 din 29 martie

2012 privind activitatea speciald de investigafii, care statueazi autorititile |

investite cu dreptul de efectuare a activititii speciale de investigatii.

!
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penitenciare al Ministerului Justitiei.

(2) Se interzice efectuarea masurilor.

speciale de investigatii de citre alte
autorititi decdt cele previzute la
alin.(1)."

Mai mult decdt atdt, activitatea
speciald de investigatii presupune o serie

de activititi si  misuri speciale-

(colectarea informatiilor, descoperirea,
cercetarea  infractiunilor etfc.), care
depdsesc esenfial misiunea/atributiile

Jandarmeriei Nationale. :
: Caracternl lacunar al proiectuiui fac
imposibila tragerea la raspundere a

factortlor de  decizie, care la
implementare vor constientiza

impunitatea lor pentru abuzurile sivarsite :
in procesu] de aplicare, si deci astfel, va:
perpetua sivirsirea abuzurilor in cauzi.

Astfel, 1a modul practic vor fi legalizate

abuzurile de serviciu si depdsiri a

atributiilor de serviciu.
Recomandiri:

Excluderea art.27 alin(2) lit.f) din

proiect.
Factori de risc:
» Concurenta normelor de drept
s Atributii excesive., improprii sau
contrare statutului entitatii publice.
Riscuri de coruptie:
s | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu;
- depasire a atributiilor de serviciu,

o oo

Articolul 27 alin.(8) si articolul 39
alin.(2) din proiectul de lege cu privire la
Jandarmeria Nationald

Articolul 27. Atributiile Jandarmeriel

Se accepta.

Norma juridicd expusa la articolul 27 alin.(8) a fost exclusi din proiect, iar r
noma juridicd expusd la articolul 39 alin.(2) a fost modificata si expusi in !

urmadtoarea redactie:
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Nationale

(8) Jandarmeria Nationala poate presta
servicii contra plati persoanelor fizice si
persoanelor  juridice, in  conditiile
stabilite de Guvern.

Articolul 39. Finantarea

(8) Jandarmeria Nationald poate presta

servicit contra platd in conditiile stabilite |

de Guvern

Obiectii:

Acordarea dreptului  Jandarmeriei
Nationale de a presta servicti contra plata
in conditille stabilite prin hotarare de

"Guvern este una discretionard i |

contradictorie cu normele speciale si
primare din domeniul antreprenorialului.
Astfel, norma este  discretionard,
deoarece nu sunt prevazute
tipurile/categoriile de servicii prestate,

méarimea taxei peniru aceste servicii, iar |
; contradictorie este cu normele speciale !

. din domeniu, pentru c¥ activitatea dati

(prestarea de servicii contra plata) |

. contravine prevederilor Legii nr.845/92
i cu privire la  antreprenoriat s
intreprinderi st a Legii cu privire Ila
principiile de baza activitdtii  de
intreprinzitor. Forma organizatorico-
juridica a activitiitii de antreprenoriat este
intreprinderea, prin urmare, structura
data nu este subiect de drept al
- raporturilor juridice privind activitatea de
{ antreprenoriat.
i Recomandiri: Concretizarea tipurilor
de servicii prestate, spre exemplu (paza
“ambasadelor, intreprinderilor, institutiilor
si organizatiifor ale cédror obiective

»(2) Arma de Carabinieri poate presta servicii contra platd in conformitate
~cu prevederile legislatiei in vigoare.”.
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strategice le pizesc etc.) si modalitatea

de aplicare si calculare a tarifelor pentru

serviciile In cauza.
Factori de risc:
e Concurenta normelor de drept

» Atributii excesive, improprii sau’

contrare statutului entitatii publice.
Riscuri de coruptie:
e Generale
e incurajarea sau facilitarea actelor
de:
- imbogatire ilicita.

i institutiile

Articolul 37 din proiectul de lege cu
privire la Jandarmeria Notionald

Articolul 37. Dreptul la ocrotirea
sanatatii si Ja asistenfa medicala

(1) Carabinierul beneficiaza de dreptul

la ocrotirea sandtdtii §i la  asistenta !

medicalda in conditiile previzute de
legislatia in vigoare.

(2) Carabinierul beneficiazd de
asistenta medicald gi  de tratament

- (ambulatoriu st stationar) gratuite in
orice  institutie  medico-sanitard  a !
i Ministerului Afacerilor Interne.

(3) Carabinierul este supus, anual,
unut  examen medical profilactic in
medico-sanitare ale
Ministerulut Afacerilor Interne.

(4) Modul de realizare a dreptului fa
ocrotirea sdnatatii si la asistentd medicala

i carabinierului este stabilit de Guvern.

Obiectii:
Analizdnd per ansamblu continutul
normei cuprinse la art.37 din proiect se

releva cd in textul acestuia se foloseste |

cuvéntul ,carabinier”, ceea ce contravine

Se accepti.




. cid ,Prevederile prezentei legi se aplicd |
| jandarmilor - persoane care indeplinesc !

Nationale". v
Recomandari: Substituirea pe tot’

' parcursul  confinutului  normei  a'!
' cuvéntului "carabinier" cu cuvantul |
| “jandarm™  la  cazul  gramatical

art.1 alin.(2) din proiect, care statueaza |

i

serviciyl militar in cadrul Jandarmeriei

corespunzator.

Factori de risc:

¢ Concurenta normelor de drept
Riscuri de corupfie:

& (Generale

Ministerul
Justitiei

1. Cu referire la ttlul proiectului
actului legislativ si denumirea institutiel
specializate a statului, cu statut militar,
mentiondm ci, notiunea ,,Arma” utilizatd
in sintagma ,,Arma de Carabinieri” poate
avea semnificatii diferite §i respectiv
poate fi inteles Intr-un alt sens decat cel
propus de autori, cum ar fi obiect, aparat
sau masind care serveste in lupta
impotriva inamicului, la vénat sau in
unele probe sportive §i nu o institutie
specializatdi a statului. Prin urmare,
recomandidm de a utiliza cuvinte in-
intelesul lor curent, or potrivit art. 19 lit.
¢) din Legea privind actele legislative nr.
780 din 27 decembrie 2001 in limajul
actului normativ se utilizeazd termeni
adecvagi, compatibili cu cei utilizati in
legislatia UE ori similari lor, si de o largh
circulagie.

Notiunea ..Arma de Carabinieri” este utilizatd in proiect in conformitate cu

prevederile art. 19 lit. ¢) din Legea privind actele legislative nr. 780 din 27 |

decembrie 2001, acest temen fiind compatibil cu cel utilizat In legislatia UE gi
anume la denumirea structurii similare din Republica Italia - ,,Arma dei
Catrabinieri”.

Avind la baza standardele si bunele practici europene in domeniu, se
considerd oportun redenumirea Trupelor de Carabinieri in Arma de
Carahinieri, reiesind din utilizarea acestei denumiri la structura similard din
Italia (Arma dei Crabinieri), precum si regisirea notiunii de ,, ARMA” in
literatura de specialitate din Republica Moldova si in dictionarul explicativ al
limbii roméne care specificd ¢d ,.ARMA este o categorie de trupe din fortele
armate, specielizatd §i inzestratd potrivit destinatiei sale de luptd.”

Notiunea de

ARMA”, In sensul unei categorii de trupe din Fortele Armate, |

este una specificd domeniului militar si este de o larga circulatie si anume din
. .o - . . . ’ i
acest considerent a si fost aleasd ca o denumire definitorie pentru structura :

militard,

Totodatd, urmeazd de mentionat ci, si notiunea de ,.carabinier”, in anul

1991, la momentul adoptarii Legii nr. 806-XII din 12 decembrie 1991 cu privire

la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afaceritor Interne,

practic, era un neologism, dar foarte rapid a fost asimilat §i trecut in categotia
cuvintelor de o largd circulatie.

Respectiv, cerintele expuse in normele juridice statuate la articolul 19 al
Legii nr, 780-XV din 27 decembrie 200! privind actele legislative, cu referintd
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| la limbajul, ortografia si punctuatia in actul legislativ, sunt respectate.

2. Ca remarcd generald, se va tine

cont ¢i, normele cu privire la formarea

- profesionald, normele privind protectia
: juridica si sociald a politistului si altele

care se regasesc in Legea nr, 288 din 16

decembrie 2016 privind functionarul |

public cu statwe special din  cadrul
Minisierului dfacerilor Interne au fost
abrogate din lLegea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului prin Legea

ne. 94 din 2 junie 2017 pentru

modificarea §i completarea unor acte
legisiative in scopul excluderii dublajului
normativ si  evitdrii unor eventuale
interpretdri  discretionare.  Respectiv,
similar se wvor revizui prevederile

| proiectului de lege prin excluderea
. prevederilor care se regésesc in Legea nr.
1 288 din 16 decembrie 2016. Spre
i exemplu, art, 24 .Formarea
! profesionald”, art. 26 ,Categoriile de
calificare” din proiect dubleaza art. 27 si,-
respectiv, art. 29 din Legea nr. 288 din
16 decembrie 2016. Intru excluderea

paralelismelor in legislatie se propune
formularea unor norme de trimitere la
articole concrete din actul legislativ ale
caror reglementéri urmeaza a fi aplicate

st pentru anumite situatii prevézute in.

proiect.

Nu se accepti.

Normele statuate in Legea nr. 288 din 16 decembric 2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerylui Afacerilor Interne |
nu pot fi aplicate in privinta personaluiui Armei de Carabinieri, deoarece |
; acestea dispun de statut militar, in privinta acestora fiind aplicabild legislatia :
| care reglementeazi statutul militarilor - Legea nr. [62-XVI din 22 iulie 2005 cu
privire la starutul militarilor.

~

3. La art. 2 din proiect referitor la
i atributiile  Armei  de  Carabinieri

Nu se aceepti. :
Prevederile alineatelor (2) si (3) ale articolului 2 din proiect stabilesc ca: :
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i
i
!

mentionam ca, potrivit notel informative, i
competentele operafionale de bazd fn |

domeniul ordinii si securititii vor fi
divizate intre Politie si Arma de
Carabinieri potrivit celor trei tipuri de
misiuni executate (mentinerea ordinii si
securititin publice, asigurarea ordinii st
securititii publice si restabilirea ordinii si
securititii ~ publice)  astfel  incit,
restabilirea ordinii §1 securitdtii publice
urmeazi s3 devind misiunea principald a
Armei de Carabinieri, iar mentinerea
ordinii si securitdtii publice, principala
misiune a Politiei. In acest sens, urmeazi
a fi revizuite prevederile art. 2 prin
excluderea atributiilor de mentinere si
asigurare a ordinii §i securitdfii publice,
intru evitarea dublarii de competente aie
Politiei i Armei de Carabinieri, deoarece
potrivit art, 2 din Legea nr. 320 din 27

- decembrie 2012, este de competenta

Politiei  mentinerea, asigurarea i

¢ restabilirea ordinii §i securititii publice.
. Obiectia este valabild pentru tot

cuprinsu} proiectului.

iar pe timp de asediu sau de razboi exercita atributii specifice Fortelor Armate,
i in conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare.

(3) Arma de carabinieri face parte din sistemul nafional de ordine si
securitate publicd si sistemul national de aparare.”.

Potrivit pet. 48 subpct. 2) litera b) a Strategiei najionale de ordine si
securitgte publicd pentri anii 2017-2020, aprobata prin HG nr.354 din
31.05.2017:

D) Este necesari instituirea modelului competentelor legale ale structurilor
din cadrul sistemului de ordine si securitate publica.

Sistemul competentelor va fi stipulat in reglementarile de toate nivelurile,
acestea fiind prevdzute pentru situatii de normalitate, specifice, de crizd de
ordine publicd, de urgentd, de asediu si de rdzboi.

vor fi: mentinerea ordinii si securitdtii publice; asigurarea ordinii §i securitatii
publice; restabilirea ordinii §i securititii publice.

in sistemul de ordine si securitate publicA nu vor cxista competente si
misiuni fixe ori exclusive. Situa{ia operativi poate escalada imprevizibil,
astfel incit si fie necesara trecerea rapida de la misiuni de mentinere ciitre
cele de asigurare i restabilire a ordinii §i securititii publice, de Ia situatia
de normalitate la situatiile specifice si de crizi.

Specializarea fortelor de ordine §i securitate publicd se realizeaza pentru
asigurarea capacitatilor de indeplinire, cu predilectie, a misiunii principale ce le
revine potrivit legii.

eficace misiunea secundari i misiunea de sprijin operational reciproc.
Mentinerea ordinii publice este misiunea principala a Politiel, iar
restabilirea ordinii publice este misiunea principald a Carabinierilor.
Asigurarea ordinii publice este misiune secundard atit pentru Politie, cit si
pentru Carabinieri si poate fi realizatd independent sau prin sprijinul operational
reciproc.
! Pind la atingerea capacitd{ii operajionale complete a Inspectoratului General
al Carabinierilor, asigurarea ordinii publice trebuie sd revini ca misiune
secundari atit Politiei. cit §i Carabinierilor, deoarece, Tn practici, nici una dintre
cele doud institufii nu poate acoperi operativ teritoriul national in mod

,(2) Arma de Carabinieri exerciti pe timp de pace atributii politienesti, |

Competentele operationale de bazi in domeniul ordinii i securititii publice |

Fortele de ordine si secmritate publici trcbuie si fie pregitite si !
indeplineasci prioritar misiunea principalii, dar §i si abordeze integrat §i

corespunzitor. De asemenea, se pot produce concomitent evenimente care, prin |
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numir, amploare, loc §i extindere geografici, nu permit gestionarea
independentd de citre Polifie ori de citre Carabinieri. La atingerea capacititii
operationale complete a Inspectoratului General al Carabinierilor, misiunile de
asigurare §i restabilire a ordinii publice i vor reveni acestei structuri.

Cazurile in care Polifia sau Carabinierii pot asigura independent ordinea
publicd survin: la solicitarea organelor administratiei publice locale; la ordin;
prin acordul celor doud categorii de forte; pe principiul competentelor teritoriale
ce urmeaza a fi stabilite; prin autosesizare in functie de caracteristicile st
evolutia situagiei operative; la solicitarea reciprocd expresd, atunci cind una
dintre institutii nu poate acoperi anumite misiuni §i le deleagd celeilalte; potrivit
prevederilor planurilor de cooperare.

Cazurile de participare la misiuni de sprijin operational reciproc survin: la
ordin; la solicitarea expresd a structurii care este in cursul indeplinirii misiunii,
atunci cind este necesard suplimentarea rapidd a efectivelor: potrivit
prevederilor planurilor de cooperare.

Desfisurarea integratdi a mistunilor principale, secundare si de sprijin |

operational reciproc, tipul fortelor implicate in acestea (principale, de cooperare
si de sprijin), sistemul de eomandi si control de la nivel central si pind la
dispozitivele din teren, precum §i mecanismele operationale necesare vor fi
reglementate fn acte normative unice i ulterior detaliate in sistemul
procedurifor standard de operare comune....”

Potrivit normelor enuntate, Arma de Carabinieri va exercita pe timp de |

pace atributii politienesti, astfel fiind logicd includerea in proiect a unor
norme juridice similare cu atrbutiile Politiei previzute in Legea cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012.

Scopul urmirit nu este suprapunerea competentelor, dar ;

complementarea acestora.

Avéand cz bazd practica satelor europene (Italia, Franta, Romaénia, Spania,
Portugalia, Olanda, Polonia, Turcia) unde este implementat cu succes sistemul
politienesc dual] in care functioneazi complementar structuri de politie civild
(Politia) si cu statut militar (Jandarmerie, Carabinieri, Garda Civila, Garda
Nationala etc), prin exercitarea atributiilor politienesti de citre ambele structuri
(Politia $1 Arma de Carabinieri), acestea se vor complementa teciproc, asigurind
prezenta si interventia fortelor de ordine pe intreg teritorilul national si prestarea
unot servicit de calitate cetateanului, cresterea gradului de sigurantd 51

! securitate a cetatemlor 51 statuluil.
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4. la arl. 3 cuvintele ,legislative §i”

1 urmeazd a fi excluse, deoarece categoria

actului normativ include actul legislativ,

Se accepta.

5. Prevederile de la art. 6 Lit. b), lit,

c) si lit. e) nu sunt necesare §i propunem

a N excluse, deoarece competen{a
ministrului afacerilor interne de a decide i

asupra  eclabordrii  §i  prezentarii
Guvernului spre examinare a proiectelor
de acte normative ce tin de domeniile de
activitate  incredintate  ministerului
rezultd din continutul proiectului, or
Arma de Carabinieri se propune a fi o
institutie  specializatd din subordinea

Ministerului Afacerilor Inteme (art. 2). |

Aceastd competentd pe domeniul ordinii
si securitdtii publice este prevdzutd in
pct. 6 sbp.l) si pet. 9 sbp. 7) din
Hotdrivea Guvernului nr. 693 din 30
august 2017 cu privire la organizarea §i

{ functionareq  Ministerului  Afacerilor
interne.

Se acceptii.

6. La art. 7 pentru claritate se vor
indica celelalte autoritati publice abilitate
cu atributii de control asupra activitdtii

- Armet de Carabinieri.

Se accepti.

Articolul 7 a fost expus In urmitoarea redactie:

HControlul asupra activitdtii Armei de Carabinieri este exercitat de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Afacerilor !
Interne si de alte autoritdti publice abilitate cu asemenea atributii prin lege.

7. La art. 9 alin. (2) referitor Ja
prevederea precum cd, structura generald
a Armei de Carabinieri se aproba de cétre
Parlament, mentiondm c4, fa alin. (1) al

Se accepti.
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"aceluiasi articol este previzutd structura
| Armei de Carabinieri. Respectiv,

prevederea alin. (2) urmeaza a G

trevizuitd. Totodatd, se propune ca.
tefectivul Armei de Carabinieri si se
aprobe de Guvern, la propunerea

ministrulut afacerilor inteme.

8. De asemenea, la art. 9 alin. (3) si
{4) pentru a defini aceeasi notiune sunt

1 utilizati mai multi termeni, cum ar fi,

wstatul  de  personal®, ,structura
organizationald a statelor”. Astfel, se va
tine cont de prevederile art. 19 lt. e) din
Legea nv. 780 din 27 decembrie 2001,
potrivit cérora terminologia utilizatd in

1 actul elaborat este constanti g1 uniformd

ca gi in celelalte acte legislative gi in
reglementirile legislatiei comunitare. Se

va utiliza unul $i acelagi termen daci este |

corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia. Astfel. in limbajul normativ
aceleasi notiuni se exprimd numai prin
acelasl termeni.

Se accepta.
La articolul 9 alineatul (4), sintagmna ..structura organizajionald” a fost
inlocuitd cu ,.schema de fncadrare .

9. Totodati, 1a art. 9 se va revedea
| necesitatea mentinerii alin. (4), deoarece
este logic cd, dacd schema de incadrare se

aproba prin ordinul Comandaniufui
General al Armei de Carabinieri, potrivit
alin. (3), acesta poate fi modificatd prin

+ modificarea ordinului.

Se accepti.

10. La art. 9 alin. (5) se vor exclude

+ cuvintele  ,la propunerea ministrului :
. afacerilor interne”, mentiunea dati

Se accepti,
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nefiind necesari.

i1. La art. 10 alin. (3) pentru
asigurarea claritatii §i preciziei normei
juridice, se va indica numdrul adjunctilor

Se accepti.
Norma juridica de la articolul 10 alin. (3) a fost expusd in urmatoarea
redactie:

i Comandantului General al Armei de {3} Comandantul General al Armei de Carabinieri este asistat in
Carabiniert. ndeplinirea atributiilor sale de un prim-adjunct, sef al statului major, si de doi |
adjuncti numiti in functie si eliberati din functie de ministrul afacerilor interme,
la propunerea Comandantului General al Armei de Carabinieri”.
12.La art. 11 alin. (1) lit. 1) Se accepti.
prevederea precum c¢#, structura i Norma juridica expusd la articolut 11 alin. (1) Iit. i) a fost racordati la

‘efectivul-limitd se stabileste de Guvern
este contrard prevederilor art. 9 alin. (2)
din proiect, potrivit c¢druia structura si
efectivul Armei de Carabinieri se aproba
de Parlament. :

prevderile art. 9 alin, (2) din proiect.

13. La art. 17, tithul articolului se va
completa dupd cuvintele ,de cBtre” cu
cuvintele ,.subdiviziunile™, iar cuvintul
LArma” se va substitul cu  cuvintul
Armei”, deoarece in versiunea propusi

cuvintele ,in alte zone ale tdrii™ necesitd ;
a fi excluse, dat fiind faptul ca, potrivit |

art. 8§ alin. (1) din proiect Arma de
Carabinieri sl exercitd atributiile pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

Se accepti.

14. Prevederea propusi la art. 21 alin.
(5) referitor la instituirea raspunderit
penale in cazul folosirii ilegale a
uniformei $1 insemnelor distinctive ale
 Armei de Carabinieri san profanarea
- acestora nu este argumentatd. Astfel, se
va fine cont de  respectarea

¥

' proportionalititii intre interesul protejat si

Se accepta.

Norma juridicd de }a art. 21 alin. (5) a fost expusa in urmitoarea redactie:

+(5) Folosirea ilegalda a uniformei si insemnelor distinctive ale Armei de
Carabinieri, precum si profanarea acestora, atrage raspundere, in conformitate
cu fegistatia in vigoare.”.
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sanctiunea aplicatd, or anume in baza |

gravitatii  faptei  prejudiciabile  se
efectueazi incriminarea faptelor
antisociale, adici se determind care fapte
prejudiciabile se consider infractiuni sau
contraventii. Totodatd, se va tine cont de
prevederile art. 64 alin. (5) din Legea nr.
288 din 16 decembrie 2016.

15 La art. 23 alin. (3) pentru clatitate |

se va indica pentru ce termen este obligat

- carabinteru] de a activa in cadmul
Ministerului  Afacerilor Interne dupa

absolvirea formelor de  dezvoltave

profesionala.

Norma juridici de la articolul 23 alin. (3) a fost expusi in aceiasi redactie
ca si norma juridica previizutd la articolul 26 alin. (3) al Legii ar. 288 din 16
decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, deoarece, atit functionarii publici cu statut

special din cadrul MAIL cit si personalul cu statut militar din cadrul Armet de |

Carabinteri vor fi pregitifi la comanda MlInisterului Afacerilor Interne pentru
executarea serviciului in cadrul subdiviziunilor structurale ale MAI,

Articolul 23 alin. (3) al proiectului de act legislativ:

,-{(3) Carabinierii delegati la cursuri de formare initiala sau la programe de
dezvoitare profesionald in institugiile de inviamint ale Ministerului Afacerilor
Interne ori in alte institutii de invatdmint care pregétesc personal pentru acest
minister, inclusiv la studii supericare de licentd si de master in {ard sau in
straindtate, semneazd un angajament prin care {§i aswini obligatia de a activa in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionald respective, in modul stabilit de Ministerul Afacerilor Interne.”.

Articolut 26 alin. (3) al Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind

Junctionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne:

»(3) Functionarii publici cu statut special delegati la cursuri de formare
initiald sau la programe de dezvoltare profesionali in institutiile de invatamint

ale Ministerului Afacerilor Interne ori in alte institutii de invifimint care :

pregitesc personal pentru acest minister, inclusiv la studii superioare de licentid
si de master in tard sau in strdinatate, semneazd un angajament prin care isi
asumi obligatia de a activa In cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupd

absalvirea formelor de dezvoltare profesionalii respective in modul stabilit de

Ministerul Afacerilor Interne.”.
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stipulate la art. 27 urmeazi a fi revizuite |
{in partea ce tine de mentinerea si |
! asigurarea ordinii §i securitdtii publice si
delimitarea  atributiilor  Politiei  de
atributiile Armei de Carabinieri, prin
prisma obiectiilor la art. 2 din proiect.

16. Atributiile Armei de Carabinieri |

Nu se accepti.

Prevederile alineatelor (2) si (3) ale articolului 2 stabilesc ca:

»(2) Arma de Carabinieri exercitd pe timp de pace atributii politienesti,
iar pe timp de asediu sau de rdzboi exercita atributii specifice Fortelor Armate,
in conditiile prezentei legi si actelor legislative in vigoare.

(3) Arma de carabinieri face parte din sistemul national de ordine si ;

securitate publica si sistemul national de apérare.”.

Potrivit pct. 48 subpet. 2) litera b) a Strategiei nationale de ordine si
! securitate publica pentru anii 2017-2020, aprobatd prin HG nr.354 din
131.05.2017

»0) Este necesard instituirea modelului competentelor legale ale
structurilor din cadrul sisternului de ordine i securitate publica.

Sistemul competentelor va fi stipulat in reglementarile de toate nivelurile,
acestea ftind prevazute pentru situatii de normalitate, specifice, de crizd de
ordine publicd, de urgentd, de asediu i de razboi.

Competentele operationale de bazd in domeniul ordinii §i securitatii
publice vor fi: mentinerea ordinii si securitdtii publice; asigurarea ordinii $i
securiti{ii publice; restabilirea ordinii si securitatii publice.

in sistemul de ordine si securitate publici nu vor exista competente si_
| misiuni fixe ori exclusive. Situatia operativii poate escalada imprevizibil,
| astfel fncit si fie necesard trecerea rapidi de Ia misiuni de mentinere ciitre
| cele de asigurare si restabilire a ordinii st securititii publice, de Ia situatia
| de normalitate la situatiile specifice si de crizi.

Specializarea fortelor de ordine $i securitate publicd se realizeazid pentru
asigurarea capacitdtilor de indeplinire, cu predilectie, a misiunii principale ce le
revine potrivit legil. '

Fortele de ordine §i securitate publicd trebuie si fie pregitite sa
indeplineascd prioritar misiunea principald, dar si si abordeze integrat §i

| eficace misiunea secundara si misiunea de sprijin operational reciproc. o
Mentinerea ordinii publice este misiunea principald a Politiei, iar

restabilirea ordinii publice este misiunea principali a Carabinierilor.
Asigurarea ordinii publice este misiune secundara atit pentru Politie, cit
si pentru Carabinieri si poate fi realizatd independent sau prin sprijinul
operational reciproc.
Pind la atingerea capacitd{ii operationale complete a Inspectoratului

General al Carabinierilor, asigurarea ordinii publice trebuie sd revind ca misiune |
secundari atit Politiet, cit st Carabinierilor, deoarece, in practici, nici una dintre
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|
i
!
!
|
i

cele doud institufii nu poate acoperi operativ teritoriul national in mod

numir, amploare, loc st extindere geograficd, nu permit gestionarea

1 independentd de catre Polifie on de catre Carabinieri. La atingerea capacititii

1 corespunzitor. De asemenea, se pot produce concomitent evenimente care, prin
. operationale complete a Inspectoratului General al Carabinierilor, misiunile de

| asigurare §i restabilire a ordinii publice ii vor reveni acestei structuri.

Cazurile in care Polifia sau Carabinierii pot asigura independent ordinea

prin acordul celor doud categorii de forte; pe principiul competentelor teritoriale
ce urmeaza a fi stabilite; prin autosesizare in functie de caracteristicile si
evolutia situatiei operative: la solicitarea reciproci expresd, atunci ¢ind una
dintre institutii nu poate acoperi anumite misiuni §i le deleaga celeilalte; potrivit
prevederilor planurilor de cooperare.

Cazurile de participare la misiuni de sprijin operational reciproc survin: la
ordin; la solicitarea expresd a structurii care este in cursul indeplinirii misiunii,
atunci cind este necesard suplimentarea rapiddi a efectivelor; potrivit
prevederilor planurilor de cooperare.

Desfﬁsurarea integratd a misiunilor principale. secundare si de spri}in
operational reciproc, tipul fortelor implicate in acestea (principale, de cooperare
si de sprijin), sistemul de comandi si control de la nivel central si pind Ia

procedurilor standard de operare comune”..

Potrivit normelor enuntate, Arma de Carabinieri va exercita pe timp de
pace atributii politienesti, astfel fiind logica includerea in proiect a unor
notme juridice similare cu atrbutiile Politiel prevazute in Legea cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012.

Scopul urmirit nu este suprapunerea competentelor, dar
complementarea acestora.

Avand ca baza practica satelor europene (Italia, Franta, Romania, Spania,
Portugalia, Olanda, Polonia, Turcia) unde este implernentat cu succes sistemul
politienese dual in care functioneazi complementar structuri de politie civild
(Politia) st cu statut militar (Jandarmerie, Carabinieri, Garda Civild, Garda

(Politia 51 Arma de Carabinieri), acestea se vor complementa reciproc, asigurind
prezenta si interventia fortelor de ordine pe intreg teritorilul national si prestarea
unor servicii de calitate cetidteanului, cresterea gradului de sigurantd si

publicd survin: la solicitarca organelor administrajiei publice locale; la ordin; |

dispozitivele din teren, precum §i mecanismele operationale necesare vor fi |
reglementate n acte normative unice §i ulterior detaliate in sistemul |

Nationald etc), prin exercitarea atributiilor politienesti de ciitre ambele structuri :
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| securitate a cetifenilor si statului.

17. Norma de la art. 27 alin. (1) lit. g)
este formulatd de o manierd mult prea
larga. In acest sens, pentru a asigura
proportionalitatea limitarilor,
recomanddm indicarea criteriilor in baza
| carora urmeazd a {1 limitata sau interzisi
circulatia transportului si a pietonilor pe
anumite portiuni de teren sau spre
anumite locurt, precum §$i  accesul
persoanelor pe anumite porgiuni de teren
sau spre anumite locuri. Obiectia este
valabild si pentru art. 29 alin. (1) subalin.
17) din proiect.

Se accepf%
Normele de la articolul 27 alin. (1) lit. g) si de la articolul 29 alin. (1)

‘subalin. 17) au fost completate dupd sintagma ,spre anumite locuri” cu

sintagma ,, cu ocazia desfasurdrii misiunilor de asigurare §i restabilire a ordinii
publice pe parcursul desfasurarii intrunivilor sau altor evenimente publice care
implicd aglomerdri de persoane’.

18. Propunerea privind abilitarea
Armei de Carabinieri cu atributii de
| realizare a misurilor speciale de
investigatii (art. 27 alin. (2) lit. a)), de

: constatare a infracfiunilor (art. 27 alin. |

(2) lit. ¢), art. 29 alin. (1) subalin. 2)}, de
constatare a contraventiilor, de aplicare a
sanctiunilor contraventionale (art. 27 alin.
(2) ht. f), art. 29 alin. (1) subalin. 3)),
1 trebuie s3 {ind cont de capacititile reale si
de necesitatea pregdtirii profesionale a
carabinierilor pentru realizarea eficient a
| acestor atributii.

Se accepta.

19. De asemenea, decizia de includere
a Armei de Carabinieri in ecategoria
organelor de constatare a infractiunilor va
implica completarea art. 273 din Codul
de procedurd penald, precum $i a Codului
contraventional cu stabilirea pentru Arma

Se accepti.




de Carabinieri a competentei de constare
si examinare a contraventitlor.

20. La art. 27 alin. (3) It ) 51 H se va |

indica ca, actiunile de ridicare a armelor
si munititlor si materialelor explozibile si
interzicerea sau limitarea circulatiei

persoanelor se efectueazd in  baza |

ordinului ministrului afacerilor interne cu
respectarea  limitelor previizute de
legislatie.

Se accepta,

21. Norma prevdzutd la art. 27
alin. (5) lit. h) reprezintd in sine scopul
Armei de Carabinieri, §1 nu o atributie.
Astfel, urmeaza a ft  stipulate
drepturile/imputernicirile  Armei  de
Carabinieri pentru atingerea acestui scop.

Norma previzutd Ta arl. 27 alin. (5) lit. h). care stabileste ci, in domeniul
asigurarii regimului stirii de urgentd, declaratd n conditiile Legii privind
regimul starii de urgenti, de asediv §i de razboi nr.212 - XV din 24 junie 2004,
Arma de Carabinieri executd mdsuri de inferzicere a credrii §i activitdii

- formatiunilor paramilitare, este in concordantd cu prevederea expusi la
¢ articolul 25 litera h) al Legii nr.212 - XV din 24 iunie 2004, care reglementeazi

atributiile Ministerului Afacerilor Interne pe durata stirii de urgenta:
»Articolul 25, Atributiile Ministerutui Afacerilor Interne pe durata starii
de urgenta i
»h) interzice crearea §i activitatea formatiunilor paramifitare ale
cetitenilor”. :

22, La art. 28 alin. (2) lit. €) cuvintele

.unor localitdti” se vor substitui cu
cuvintul Jlocalitdtilor™ reiesind din |
prevederile art. 8 alin. (1) din proiect
potrivit cdruia, Arma de Carabinieri isi
exercitd atributiile pe intreg teritoriul |
-Republicii Meldova.

Se accepti.

! cuvintelor

23. La art. 28 alin. (2} lit. h) se va
respecta uniformitatea terminologicd la

uttlizarea termenilor prin substituirea

Hteritoriul

Se accepta.

national” cu |
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cuvintele teritoriu] tarii”.

! cuvintul

24, La art, 29 alin, (1) subalin. 1)

¢ cuvintul ,cetitenilor” se va substitui cu
iar cuvintele :

,.persoanelor”,
~inclusiv persoanelor cu functie de
rispundere si persoanelor publice” se
propun a ft excluse, deoarece toti

subiectii se incadreazd in notiunea de

»-persoane”,

Se accepti.

25. La art. 29 alin. (1) subalin. 3)

“cuvintele ,.cauze contraventionale™ se vor
i substitui cu cuvintul .,contraventii” prin
“prisma art. 10 din Codul contraventional.

Se accepti.

. utilizarea

26. Norma de la art. 29 alin. (1)
subajin, 10) este vag formulatd si
urmeazi a fi revizuitd in partea ce tine de
gratuitd a mijloacelor de
informare In masa.

Norma previzuta la articolul 29 alin. (1) subalin. 10) este similari mormei

prevazute la articolul 25 alin.(5) subalin. 8) din Legea cu privire la activitatea

Politiei 5i statutul pelitistului nr. 320 din 27.12.2012:

,»8) sé foloseascd gratuit mijloacele de informare in masi in scop de
prevenire a tulburdrilor grave ale ordinii publice sau a altor situatii
exceptionale;”.

%
i
H
!
|
i
!

27. La art. 29 alin. (1) subalin. 13) si

14) urmeazd a fi excluse, deoarece |

dubleazi prevederile subalin.
aceluiast alineat.

12) al

Se accepti.

28. La art. 29 alin. (1) prevederile
subalin. 13) urmeazd a fi revizuite,
deoarece citarea se face doar in conditiile

Codului de procedurd civild nr. 225 din |
30 mai 2003 st Codului de procedurd

penald nr. 122 din 14 mare 2003. In
acest sens, mentiondm ci, norma in
redactia propusé nu poate fi acceptata.

H

H
i

Se accepti.

Prevederea de la art. 29 alin. (1) subalin. 15) (dupd modificare subalin. 13))

a fost expusa in urmatoarea redactie:

,»13) sd invite in sediu] subdiviziunilor Armei de Carabinieri, destinate :

activitatilor cu cetdtenii, persoanele a ciror prezenji este necesari pentru
indeplinirea atributiilor, cu aducerea la cunostinté, in forma scrisi, a scopului si
motivului invitatiei;”.
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30 La art. 29 alin. (1) subalin. 10)

cuvintul ..detindtor” se va substifui cu
cuvintele ,posesorul acestera” prin

Cprisma art. 303 din Codul civil, iar |
- cuvintele ..persoand fizicd ori persoand

juridica” se vor exclude, deoarece
mentiunea respectivd nu este necesard

odati ce se mentioneazi ci, carabinierul

are imputemicirea de a folosi orice

mijloace de transport si comunicatii.
indiferent de proprietarnl sau posesoru] !
i acestora. ?

Se accepti.

30. La art. 29 alin. (1) subalin. 20
privind solicitarea gi primirea gratuit de
informatii, date, documente de la orice |

persoand, entitate privatd si/sau publica,

urmeaza a fi revizuite, deoarece sunt
formulate de o manierda mult prea largi,
or subiectii de drept privat vor oferi doar
acele informatii la care sunt obligati prin
lege.

Norma prevazutd fa articolul 29 alin. (1) subalin. 20) este similari mormei
previzute la articolul 25 alin.(5) subalin. 18) din Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012.

., 18) sd solicite i sd primeascd gratuit, in modu! stabilit, informatia si
materialele care sint pastrate de autoritafile publice, agentii si companii, de
intreprinderile de stat gi private, de alte persoane juridice si sint necesare pentru
indeplinirea atributiilor Polifiei;”.

31. La art. 29 alin. (1) subalin. 22}
urmeazd a fi exclus, deoarece dubleazd

| prevederile art. 29 alin. (I) subalin. 1).

Obiectia este valabild si pentru art. 29

| alin. (2).

Se accepti partial.

Norma prevazutd la art. 29 alin. (1) subalin. 22) a fost exclusa.

Norma redati la art. 29 alin. (2) prevede dreptul carabinierilor de a utiliza pe
perioada indeplinirii atributiilor de serviciu, a armelor de foc din dotare si
munitiilor aferente, mijloacelelor speciale pentru apérare pasiva, pentru apirare
activd i auxiliare din dotare, in conditiile si in modul previzut de legislatia in
vigoare.

32. La art. 29 alin. (1) subalin. 25) nu

jeste justificatda indicarea  atributiei

carabinierilor de a aplica normele privind

Se accepta.




interzicarea  fumatului  n spatiile
interzise. Or, este obligatia carabinierilor
de a aplica orice act normativ in scopul

+ restabilirii ordinii st securitatii publice.

33. La art. 29 alin. (3) urmeaza a fi

revizuit in partea ce tine de prezumtia ci,
cerintele si actiunile carabinierului sunt

legitime. Astfel, din redactia normei
propuse rezultd cd, trebuie de respectar
chiar si indicatiile ilegale pentru ci, nu
este posibil sd se Inlature prezumtia.
Prezumtia de legalitate a actiunilor
carabinierului incalca dreptul la un proces
echitabi}, deoarece n cazul In care
persvana o sa fle invinuitd de
neindeplinirea cerintelor ar rezulta ci,
aceasta trebuie si demonstreze lipsa

| vinovétiei. Problema prezumtiei trebuie

sa fie aplicatdi nu in relatia cu tertit, ci
este o prezumtie in relatia cu carabinierul

Se accepta.

Norma legald previzuti la articolul 29 alin. (3) a fost incorporata in articolul |

31 alin (4) al proiectului si redatd cu urmatorul continut:

,(4) Cerintele legitime ale carabinicrului sint executorii. Cerintele

carabinietului $1 acfiunile Intreprinse de acesta sint considerate legitime atita
timp ¢it organul sau persoana cu functie de rdspundere Investitd cu exercitarea
controlului activitatii sale st legalititii acesteia nu stabileste contrariul.”.

34, La art. 29 alin. (5} cuvintu]

~specifice” urmeazd a fi exclus, deoarece
in proiect nu se regiseste o clasificare a
atributiilor  personalului  Armei de
Carabinieri.

Se accepta.

35, La art. 30 alin, (1) hit, o) refenitor |

la mentiunea precum cd, carabinieru] este

i obligat s&  administreze  eficient
| patrimoiul ce i-a fost incredintat pentru
uz in activitatea de serviciu, se va tine
i cont de notiunea patrimoniului prin
- prisma art. 284 din Codul civil, potrivit
clruia, patrimoniul reprezintd totalitatea |

Se accepti.
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{ drepturilor si obligatiilor patrimoniale

sumd de valori active si pasive strins
legate intre ele, apartinind unor persoane
fizice si juridice determinate. in contextul
celor enuntate, cuvintul ,patrimoniu” se

(care pot fi evaluate in bani), privite ca o

va substitui  cu  cwvintul | bunuri”.:
1 Obiectia este valabild si pentru art. 40.

revizuitd, deoarece mentiunea precum ci,
in activitatea carabinierului pot interveni
persoanele Tmputernicite prin lege, poate
fl interpretats extensiv.

36, Norma de la art. 31 urmeazd a fi !

Se accepta.

Norma previzuta la articolul 31 a fost redatad similar normei previzute la
articotul 65 din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016, cu luarea in
calcul a specificului serviciului militar, cu urmatorul contunut:

nArticolul 31. Inadmisibilitatea imixtiunii fn activitatea carabinierului

(1) In exercitiul functiunii, carabinierul se supune doar fegii si executd doar |

indicatiile superiorilor.
{2) Nici o persoand, in afara cadruini de relafii ierarhice §i competente
legale, nu are dreptul sa intervini in activitatea profesionald a carabinierului.

(3) Carabinierul este persoand inviolabild. Impiedicarea indeplinirii '
| obligatiilor sale de serviciu, atingerea onoarei §i demnitatii sale, opunerea de ;
| rezistentd, amenintarea. aplicarea violentei, atentatul la viata, {a sanitatea, la

bunurile sale ori ale membrilor siii de familie atrag raspunderea prevazutd de
lege.

(4) Cerintele legitime ale carabinierului sint executorii. Cerintele
carabinierulvi §i actiunile intreprinse de acesta sint considerate legitime atita
timp cit organul sau persoana cu functie de réspundere investiti cu exercitarea
controlului activitatii sale §i legalitagii acesteia nu stabileste contrariul.

37. Art. 33 alin. (2) nu cuprinde
prevederi privind raspunderea civila a
carabinierului. Subliniem cd, mentinerea
acestel  prevederi  declarative este
 superflua, intrucit raspunderea
carabinierulul va surveni in conditiile

normelor materiale ce stabilesc, in-

" Se accepti.
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particular, tipurile de rispundere. Mai

mult, includerca acestei prevederi este
periculoasd din considerentul ci, poate fi |
interpretata restrictiv si eronat in sensul ;

ca, carabinieru] va fi tras doar la“
| raspundere disciplinard, contraventionald .

sau penald, cu excluderea raspunderii

materiale a acestuia.

38. La art. 35, alin. (4) se va aduce in

concordantd cu prevederile art. 66 alin. ;
(6) din Legea nr. 288 din 16 decembrie |

2016, potrivit cdrora, prejudiciul material

i cauzat functionarului public cu statut :

special sau membrilor familiei sale, legat

de activitatea sa profesionald, se repard.
din bueetul din care acesta este salarizat.
i urmind sd fie recuperat in mod regresiv |
. din contul celui vinovat, in conformitate

cu prevederile legisiatiei.

Se accepti.

3
i

39, La art. 36 mentiondm ¢, norma |

este ambigud In ceea ce priveste
gratuitatea cilatoriilor carabinierilor in

serviciu, acesta nu poate fi considerat
transport gratuit. Un alt aspect este ci,
transportul public poate si fie asigurat si

de persoane private. Prin  urmare, |
i consideram  ca  fiilnd  discutabild
i posibilitatea statului de a impune aceast3

sarcind persoanelor private. In acest din

1 Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016:
transportul urban, suburban si interurban.
Or, in cazul in care se propune la alin. (2)
ca statul sd conipenseze carabinierilor:
cheltuielile de transport utilizat in:
legaturd cu exercitarea atributiilor de

i
i

H

Norma prevazuti la articolul 36 este similara mormei prevazute la articolul |
47 din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul

wArticolul 47, Dreptul la calatorii gratuite

(1) In vederea exercitdrii atributiilor sale de serviciu, functionarul public cu
statut special are dreptul si calatoreascd gratuit pe intreg teritoriul {arii, in toate
tipurile de transport public urban, suburban si interurban (cu exceptia
taximetrelor).

{2) Functionarul public cu statut special are dreptul la recompensarea
cheltuielilor de transport utilizat in legaturd cu exercitarea atribugiilor sale de
serviciu.”.
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urma caz, trebuie analizata f
proportionalitatea restringerii dreptului de

proprietate privatd, garantat de art. 46 din
Constitutie si de art. 1 din Protocolul
aditional la Conventia europezna a

1 drepturilor omulvi, in raport cy interesul

public protejat.

40. La art. 39 alin. (2) pentru claritate

se va indica ca, serviciile contra plati -

prestate de Arma de Carabimer! se
aprobi de  Guvern, referinta |la

wprevederile legislatiei in vigoare™ fiind

formulatd de o maniera prea generalZ.

Se accepta.

4T Prevederile art. 41 ,Dispoziti

finale” alin. (3} urmeazid a fi revizuite
prin indicarea cd, atributiile ce tin de
restabilirea ordinii si securitatii publice

idin art. 21 (se vor concretiza si
i elementelor structurale (alineate, litere)
i concrete ale art. 21) din Legea nr. 320
din 27 decembrie 2012 cu privire la.

activitatea Politiei 5i staturul politistulyi
se abrogd de la 1 ianuarie 2021, dat fiind
faptul ca, pini la data mentionatd
atributiile respective vor fi exercitate atit
de catre Politie, cit si de Arma de
Carabinieri, pind la atingerea capacititil
operationale complete a structurii Armei
de Carabinieri.

Se accepta. ' : ;

42. Prevederile art, 43 - 47 nu tin de |

domeniul  dispozitiitlor  finale  si

tranzitorii, or. n conformitate cu

prevederile art. 30 din Legea nr. 780 din

Se accepti.
Norma juridicd previzuta la articolul 43 alin. (1) a fost exclusa, iar cea
previzutd la alineatul (2) a fost incorporata in articolul 2 alineatul (3):
(5) Arma de Carabinieri este succesorul de drepturi si obligatii a Trupelor
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27 decembrie 2001, dispozitiile finale si
tranzitorii ale actelor normative cuprind,
de reguli, prevederi referitoare la
modalitatea de intrare in vigoare si de

. punere in aplicate a noilor reglementri;

corelarea noilor reglementiri cu cele din
actele  normative  preexistente st
menfinerea temporard a unor situatii
juridice nascute sub imperiul
reglementarifor preexistente; obligatia

" autoritdtilor responsabile de a executa

actul normativ, de a lua masurile si de a
efectua procedurile necesare exccutrii.

de Carabinieri.
Norma juridiea prevazuta la articolul 44 a fost exclusi.

Norma juridica previzutd la articolul 45 al proiectului a fost incorporati in
articolul 6 litera j):

.J) emite In mod unipersonal ordine privind transferul de specialisti din
cadrul Armei de Carabinieri in subdiviziunile aparatului centrai al Ministerului
Afacerilor Interne si in autoritdtile administrative si institufiile din subordinea
acestula;”.

Articolul 46 a fost transferat Ja capitolul V PROTECTIA JURIDICA SI
SOCIALA A CARABINIERILOR

Articolul 47 a fost transferat la capitolul V PROTECTIA JURIDICA SI
SOCIALA A CARABINIERILOR

Opinia
Ministerului
Justitiet nr.
03/13920 din
15 decembrie
2017 parveniti
la Ministerul
Afacerilor
Interne prin
scrisparea nr.
31-06-9698 din
26.12.2017

Urmare a examindrii proiectului de
Lege cu privire la Arma de Carabinieri,
prezentat spre contrascmnare,
comunicdm urmétoarele.

Referitor la atributiile Ammei de
Carabinieri mentiondm ci, potrivit notei
informative, competentele operationale

de bazi in domeniul ordinii si securitatii

vor fi divizate intre Politie si Ama de
Carabinieri potrivit celor trei tipuri de

‘misiuni executate (mentinerea ordinii i |

securitatii publice, asigurarea ordinii si
securitafii publice §i restabilirea ordinii si
securitatii =~ publice}  astfel  incit,

restabilirea ordinii si securitdtii publice

urmeazi sd devind misiunea principala a
Armei de Carabinieri, iar mentinerea
ordinil si securitdtii publice, principala
misiune a Politiei. In acest sens, urmeazi
a fi revizuite prevederile proiectului prin
excluderea atributiilor de mentinere si
asigurare a ordinii si securitéitii publice,

Se accepti revizuirea atributiilor.

Nu se acceptd ideea de excludere din proiect a atributiilor de mentinere si
asigurare a ordinii §i sccurititii publice din urmdtoarele considerente.

In conformitate cu schema 1 din hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de ordine si securitate publicd pentru anii 2017-2020 si a
Planujui de actiuni privind implementarea acestecia nr. 354 din 31.05.2017,
mentinerea ordinii publice este principala misiune a Politiei, totodatd este
misiune de sprijin operafional a Politiei de citre Carabinieri. Prin urmare, si
Arma de Carabinieri va executa actiuni de mentinere a ordinii publice, iar
pentru excluderea suprapunerilor de atributii, prin prezentul proiect de lege, la
art. 22 alin. (1) lit. d) s-a previzut, cd Arma de Carabinieri executd, la
solicitarea Inspectoratului General al Politiei, in baza planurilor comune de
activitate speciale, ordinelor sau dispozitiilor ministrului afacerilor interne,
mistuni de mentinere a ordinii si securitdtii publice pe intreg teritoriul tarii;
potrivit art. 22 alin. (1) lit. ) Arma de Carabinieri executd, la solicitarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, pe baza planurilor de cooperare,
misiunt de asigurare $i restabilire a ordinii publice in punciele de trecere a
frontierei de stat. Astfel, Arma de Carabinieri nu va executa actiuni de
mentinere a ordinii s1 securitatii publice independent, decit la solicitare in baza
planurilor de cooperare.

La fel, potrivit aceeast scheme din hotarirea nr. 354, asigurarea ordinii si
securitdtii pubfice este misiunea secundard atit a Politiei cit si a Armei de
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| Carabinieri care poate fi realizati fie independent de fiecare structurd, fie prin
- sprijin operational reciproc. De aceea, prin prevederile sus-mentionate s-au
delimitat clar limitele implicirii acestor subiecte la asigurarea ordinii si
- securitatii publice, Intrunind astfe} elementele unui sistem politienesc dual.

Referitor la prevederile art. 2 din Legea nr. 320 din 27 decembric 2012, se

intru evitarea dublérii de competente ale

Politiei si Armei de Carabinieri, deoarece °
potrivit art. 2din Legea nr. 320 din 27 |

decembrie 2012, este de competenta
Politiet  mentinerea, asigurarea  §i
restabilirea ordinit $i securitétii publice.

proiect atributiile ce tin de restabilirea

i ordinii si securitdtii publice prevézute la |

art. 21 lit. b) din Legea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea .
Politiei si statutuf politistului (Monitorut
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
42-47, art. 145), cu moditicarile si
completirile ulterioare, se abrogd la 1
ianuarie 2021. Astfel, scopul acester
prevederi la fel, este separarea atributiilor
Politiei si Armei de Carabinieri.

in acest sens, considerim necesar
separarea atributiilor intre Politie i

Arma de Carabinieri, pentru a evita:

dublarea competentelor, ceea ce nu

- contravine sistemului politienesc dual, .
| iar cazurile de participare la misiuni de

sprijin operational reciproc urmeazd a-

surveni: la ordin; la solicitarea express a i

structurii care este in cursul indeplinirii

misimii, atunci cind este necesard
suplimentarea rapidd a efectivelor; |
potrivit  prevederilor planurilor de
cooperare. .

i specificd, aceasta este 0 norméa generald in raport cu prevederile art. 21 din |
Mai mult, potrivit art. 37 alin. (3) din 4

acelasi act, prin care sunt definite clar limitele de mentinere, asigurare i

securitafii publice, aceastd nu inseamni c# doar Politia o va realiza. La fel, prin
prisma art. 2 Politia are si competentd de prevenire, investigare §i de

1 descoperire a infractiunilor si contraventiilor, insd astfel de competente are si

- Procuratura, Serviciul de Informatii si Securitate etc. Toate acestea se explicd
- prin faptul ci prin norme speciale sunt delimitate limitele de interventie a
i fiecdref structuri.

cestabilire a ordinii §i securitdfii publice. Prin urmare, dac la art. 2 se specifica |
cd Politia are competentd de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si

Centru de
Implementare
a Reformelor
aviz nr.35-05-

6663 dikn

14.08.2018

1. Art.54 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, stabileste
reguli de elaborare a unui act rformativ.
Printre acestea se numard §i interdictia

©utilizdrii unor neologisme dacid existd
. sinonime de largd rdspindire, evitarea

Se accepti.

Sintagma ,,Arma de Carabinieri” se substituie cu sintagma ..Inspectoratul
General al Carabinierilor”, corespunzitor prevederilor pct.48 din anexa nr.l al
Strategiei nafionale de ordine 51 securitate publicid pentru anii 2017-2020 si a
Planului de actiuni privind intplementarea acesteia, aprobati prin HG nr.354 din
31.05.2017.
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utilizarii unor termene cu sens ambiguu si

utilizarea notiunilor monosemantice.

Termenul de ,arm#” utilizat in textul

ilegii  cu  referire la  structura
| organizatoricZ a carabinierilor este una

care contravine acestor reguli i, implicit,
principiilor de legiferare statuate de art. 3
ale aceleasi legi. Astfel, in chiar textul

- legii cuvantul anni este utilizat in doud

sensuri date de Dictionarul Explicativ al
Limbii Roméne: unul cu sens larg
raspandit si arhicunoscut de ,unealtd sau
masind care serveste pentru atac, pentru
aparare, la véinat sau in unele probe
sportive” {(ex. art.15 alin.(2)) st cel de-al
doilea mai putin raspindit sau chiar
necunoscut de unitate de trupe
specializate pentru un anumit fel de
lupte”.

Argumentul adus de citre autorii

{ proiectulut In sinteza la acesta, de rénd cu

altele, conform c#ruia introducerea
acestul termen poate fi comparatid cu
introducerea in legislafia nafionald a
termenuiui de carabinien” nu este
pertinent  deoarece  termenul  de
»carabinieri” nu era $i nu este unul
echivoc, avind caracter monosemantic.
Nu este cazul termenului de ,.arm&” care
in legislatia nationald actuald are o cu

totul alta semnificatie, iar introducerea :
unei noi semnificatii va crea confuzii si, |

dupi cum am mentionat mai sus,
contravine legii.

Reiesind din acestea considerim '

necesard revizuirea denumirii acestei

structuri, tdentificAnd una care si |




constituie o optiune de compromis intre
modernizarea legislatiei care
reglementeazi modul de organizare si
functionare 2 acestei sfructuri si
obiectivele  urmirile  de  aceastd
modernizare, pe de o parte, §i pe de altd

parte, respectarea legislatiei si, implicit, a |

- terminologiei, inclusiv a celei juridice,
utilizate si statornicite atdt in limbajul
comun, cat si in cel profesionist.

Avand in vedere cele expuse, in

contextul necesitatii identificarii unei !

optiunt  de  compromis, propunem
examinarea oportunitdtii  redenumirii
proiectutui de lege de o manierd genericd
in ,Legea cu privire la organizarea si

functionarea Carabinierilor”, fard

utitizarea  notiunilor ce  semnifici
organizarea structurald a carabinierilor,
cum ar fi: trupe, armi, forte, etc.
Optiunea propusa va elimina

neconcordantele §i discrepantele enungate |

i mai sus, divergentele aparute in procesul
{de avizare §i expertizare a proiectului

{reflectate in sintezd) si va asigura

conformitatea cu prevederile art.42 din

Legea nr.100/2017, conform cédruia

denumitea actului normativ reprezintd
nuimirea genericd a acestula in functie de
' categoria actului, autoritatea emitentd si
obiectul reglementarii exprimat sintetic.

2. La art.] alin.(1) din proiect urmeazi a
 fi reviznit din perspectiva faptului c2
: termenul de . functionare”™ include si
i reglementdrile  privind  atributiile s

i Tmputernicirile carabinierilor. Totodats,

Se accepta partial.
Alineatu] (1) revizuit si redat in urmétoarea formula: :
»Prezenta lege stabileste cadrul juridic si principiile de activitate,
organizarea si functionarea, atributiile si imputernicirile Inspectoratului General
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reiesind din prevederile Legit nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de

- specialitate considerim  judicioasi

completarea protectului cu prevederi ce

regularitate, menite si asigure realizarea
integrald a misiunii acesteia. Alineatul (2)

al acestul articol enumerd principalele-
 functii ale unui minister. In acest sens, :
| relevdm c3 structura carabinierilor, desi
‘cu un  anumit specific militar, va

constitui, in sensul Legii nr.98/2012, din

punct de vedere al  organizérii-

administrative, o structurd

organizationald din sfera de competenti a.

Ministerului Afacerilor Interne §i anume

- din categoria autoritatilor administrative. |
i+ Din aceastd perspectiva, structura in
' cauzi va realiza §i implementa functiile
. Ministerului  Afacerilor Interne - de
supraveghere de stat si control al

respectdrit iegislatiei din domeniile de
competentd, care sunt functii polifienesti.

3. La art.] alin.(2) dubleaza prevederile
alineatului (1) si prin urmare urmeaz3 a fi
exclus.

i pentru Situatii de Urgentd nr.93/2007, Legea nr.320/2012 cu privire la
vor reglementa functiile  structurii
respective.  Astfel, in conformitate cu ;
i prevederile art.25 din legea respectivd
functiile unei avtorititl sunt activitati
{ administrative care se desfdgoard cu.

al Carabinierilor, finantarea si asigurarea tehnico-materiald a acestuia, precum
si statutul carabinierului.”

Suplimentar, a se vedea art.! alin. (1) din Legea Inspectoratului Genesal

activitatea Politiei si statutu! politistului etc.

Nu se acecepti.
Alineatu] (2) stipuleazd expres subiectii beneficiari, "deoarece in cadmi :
Inspectoratului General al Carabinierilor activeazi si alti functionari care nici |
! intr-un caz nu sunt carabinieri.
Faptul, ¢ in cadrul Inspectoratului General al Carabinierilor vor activa nu
doar carabinieri este evidentiat si la obiectia cu nr.18 din prezentul aviz. ;
Comparativ, invocam art.1 alin.(2} din Legea nr.320/2012 cu privire la
| activitatea Politiei si statutu] politistului. |

i

é o
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! - 4. La art.2 alin(1) din proiect cuvantul | Se accepta.

 winstitutie” urmeazd a fi inlocuit cu Termenul ,.institutie” substituit cu termenul ,,autoritate.
cuvintul  _autoritate”, prin  aceasta
asigurandu-se respectarea terminologiei
utilizate de Legea nr.98/2012 privind
administrati  publicd  centrald  de
specialitate.  Alternativ. ar putea fi
examinatd optiunea  substituirii  cu
cuvantul . structurd organizationald” sau
LSstructurd”.

5. Cu referire 1a art.2 alin.(2) prevederile | Se accepta.

proiectului care reglementeaza atributiile Sintagma: ,,pe linga atributiile previzute 12 art.22 din prezenta lege,” de la
structurii  carabinierilor uwrmeaza fi | art.23 alin.(2) se exclude

coroborate intre ele. In redactia actuald a_
protectului de lege art.2 alin.(2) si art.23

alin.{2) sunt in dezacord. Astfel, aceastd

nepotrivire reiese din sintagma ,.pe langa

atributiile ~ prevazute de  art27
(presupunem c¢d este o eroare tehnicd si |
este vorba despre art.22 din proiectul de

i lege)”. Astfel, art.2 alin.(2) prevede ¢4,

| Arma de Carabinieri pe timp de asediu

sau de razboi exercitd atributii specifice

Fortelor Armate”, in acelasi timp insa din

art.23 alin.(2) rezuitd ca, de rdnd cu 2

competentele specifice unei componente
; a Fortelor Armate, Arma de Carabinieri

va exercita pe timpul stirii de asediu sau |
i de rdzboi si atributiile politienesti.

6. La art.2 alin.(5) urmeaza a fi exclus. | Se accepti.
 Reorganizarea ulterioard a structurii de
5 carabinieri st actiunile aditionale acestei
reorganizari, line, in conformitate cu
prevederile art.7 litc) din Legea
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nr.136/2017 cu privire la Guvern, de';

competenta Guvernului. Dupd intrarea in |

vigoare a prevederilor proiectului de
lege, Guvernul va adopta cadrul normativ

necesar reorganizdrii si reglementarii |
modului de organizare §i functionare a

noii entitati.

7. La art.5 alin(l) sintagma

wautoritdfile administrative si institufiile

. din subordinea Ministerului Afacerilor |

- Imterne” urmeazd a fi substituitd cu
. sintagma . structurile organizationale din

i sfera de competentd ale Ministerului |

- Afacerilor Inteme”, in vederea asiguriirii
' respectdtrl prevederilor Legii nr.98/2012
. privind administratia publica centrald de

specialitate. De asemenea propunem
substituirea  sintagmei  ,.organizatii,
institutit st autoritdii ale administratiei

. publice centrale §i locale, organizatii

neguvemamentale, cu alte persoane

juridice” cu sintagma autoritifi ale-

administratiei publice centrale si locale,
alte persoane juridice de drept public si
persoanele juridice de drept privat”.

8. lLa art.6 consideram necesari

substitujrea cuvéntului ,,competente” cu.
cuvantul atributii”, pentru a asigura’
¢ respectarea terminofogiei in domeniul
administratier publice §i corelarea cu.
continutul  literelor  din  articolul

. Se accepti.

Se accepta.
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respectiv.

egislatia in vigoare” urmeazi a )
excluse cuvintele ,,in vigoare™.

10. Cu referire Ja art.6 lit.c) si art.11
alin.(3) cuvintele ,incetarea exercitirii
functiei” urmeaza a fi inlocuite cu
cuvintele .eliberarea din serviciu”,
deoarece printre cazurile de incetare a
exercitdrii functiei se numdrd si decesul,
situatie in care nu este necesar un decret
a} Pregedintelui Republicii Moldova de

propunem autorului protectului
examinarea suplimentard a acestui aspect
si identificarea unei solutii care si
corespunda

cu statut special din cadrul Ministerului

9. Din tot textul legii din sintagma

eliberare din functie. In acest context

prevederilor Legii .
nt.288/2016 privind functionarui public -

Nu se accepti.

La art3 alin.(4) din Legea nr.100/2017, este stipulat expres, ci actul
normativ trebuie si se integreze organic in_cadrul normativ_in_vigoeare. in
vigoare, deoarece, potrivit prevederilor Legii nr.173/1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, legile, promulgate de
Pregedintele  Republicit  Moldova, hotéririle  Parlamentului, decretele

1 Presedintelui Republicii Moldova, hotéririle st dispozitiile Guvernului si alte

acte enumerate la art,, intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

sau la data indicatd n text. Respectiv, o lege aprobatd de Parlament dar care
{insd nu a intrat in vigoare, nu poate constitui temei pentru realizarea carorva
{ atributii prevazute de ea.

Se accepti partial.

Articolele au fost revizuite §i sintagma ..incetarea exercitirii functiei” se
substituie cu sintagma ,incetarea raporturilor de serviciu ale”. Aceasta
deoarece, in cazul decesului, raporturile de serviciu sunt incetate in
circumstante ce nu depind de vointa partilor si aceasta se face in termen de 5
zile lucrdtoare de la intervenirea sau aducerea la cunostinta autorititii publice a
caznlui respectiv, prin actul administrativ al persoanei/organului care are
competenta egald de numire In functie (art.62 alin.(2) din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia public3 si statutul functionarului public).

Astfel, incetarea raporturilor de serviciu a Comandantului General al
Carabinierilor in cazul decesului trebuie si& fie constatata prin actul
administrativ corespunzator.
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Afacerilor Interne, in special art. 38.

11. Referitor la art.6:
a) lit.e) urmeazd a fi revizuitd, astfel

incdt redactia acesteia sd corespunda !

prevederilor Legii nr.181/2015 finanfelor
publice si responsabilititii bugetar-

fiscale:

b) atributia prevazuta la [it.f) depiseste
limitele competentei ministrufui
afacerilor intemme. In lipsa unor prevederi
ale Legii nr.288/2016 care si stabileasci
aceastd atribufie expres in competenfa
minisirului, sunt aplicabile prevederile
Legii nr.158/2008 privind functia publica
st statutul functionarului public. Conform
art.48 alin.(3) s alin(7) transferul se
dispune de conducgtorul autoritatii, iar in
cazul in care transferul are loc intre
autoritdji publice distincte, de cétre
conducitorul autoritdtii publice la care se
solicitd transferul;

c) bt.g) urmeazi a fi transferat in

competenta Comandantului  General,
prevdzuti in art.] alin.l) din proiect,
deoarece aceastd atributic este una
proprie conducitorului autoritatii
administrative din subordinea
ministerului.  Aceastd afirmafie se
intemeiazd pe prevederile art.15 alin.(6)
lit.g1) conform carora aprobarea sau
modificarea statului de personal §i
schemei de 7ncadrare ale autoritatii
administrative subordinate ministerului

tin de competenta conducitorului acestei |

autoritati, si nu a ministrului,

| Se accepti.
Lit.e) se exclude.

Se accepti.
Lit.f) exclusa.

Se accepta.




12. La art.7 propunem substituirea
textului ,.abilitate cu asemenea atributii

A

prin lege” cu textul ,in limitele

competentei cu care acestea sunt investite |

prin lege”.

13. Consideram necesari revizuirea |

redactiei art.8 deoarece acesta cuprinde
unele contractii ce vizeazd competenia
teritoriald a Armei de Carabinieri. Pe de o
parte alin.(1) stabileste competentd
teritoriald generala pentru intregul efectiv
al Armei de Carabinieri, iar pe de altd

parte alin.(2) prevede o competentd

teritoriald limitatd la anumite zone ale
subdiviziupilor Armei de Carabinieri. O
solutie ar i stabilirea competeniet
teritoriale  generale penfru structurile
_prevazute la lit.a), ¢} d) si e) din art.9 al
proiectului st competenjd teritoriald
limitatd pentru structurile mentionate la
fit.b). In acest caz, din art.10 alin.(1) ar
trebui exclusd referirea la competenta
teritoriald generald a Comandamentului
general pentru a exclude dublarile. De
asemenea, in articolul care reglementeazi
aspectele ce  vizeazd  competenia
teritoriald a  Armei de Carabinieri
urmeaza a fi concentrate si alte prevederi
din proiectul de lege, cum ar fi spre

exemplu art.12 si alineatele (4) si (5) din |

art.24 ale proiectului.

Se accepta.

Se accepti.

Art.8 va avea urmatorul cuprins: ,Inspectoratul General al Carabinierilor isi

exercita atributiile pe intreg teritorinl Republicii Moldova.”

Aceasta deoarece, competenta subdiviziunilor Inspectoratului va fi previzutd
in Regulamentele de organizare si functionare ce vor {i aprobate potrivit art.9

din proiect.
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14 [a art9 se constati o
neconcordanta, care constd in faptul c&,

pe de o parte, alin.(1) stabileste structura

Armei de Carabinieri, iar, pe de ali
parte, alin.(2) stabileste in competenta
Guvernului  aprobarea unei

intrebarea structura ce urmeazd a fi
aprobata de Guvern este una mai generala
decét cea de la alin. (1)? Dacd e asa este
un non-sens, Propunem revizuirea acestui
articol. Ca © solutie de alternativi
recomanddm stabilirea la alin.(1) a unei
structuri generale, iar in alineatele ce
urmeazd  stabilirea  in competenta
Guvernului a atributiei de aprobare a
structurii comandamentului general si
efectivului-limita a Armet de Carabinieri
si intr-un alt alineat stabilirea In

- competenta Comandantulni General sa-
" aprobe

structura subdiviziuntior

 teritoriale si celor ,,specializate”.

15. La art.10, consideram oportuna
excluderea alineatelor (3) si (4), decarece

L acestea ar putea face obiect de
: reglementare al Regulamentului de
organizare si fanctionare a
Comandamentului  General, aprobarea

ciruia tine de competenta Guvernului,

- conform art.9 alin.(3). Reglementarea
! prin lege a chestiunilor cuprinse de aceste

doud alineate, ar face rigida ulterioara
modificare a numarului de adjuncti sau a
organulul consultativ. Excluderea lor din

structuri |
generale, in  acest sens se impune

Se accepta partial.
Sintagma ,,Structura generala si”* de la alin.(2) se exclude.

Nu se accepta,
La art.9 din proiect, este redatd structura generald a Inspectoratului General
al Carabinierilor. Potrivit practicii normative, actul de bazi care reglementeazi

activitatea acestei structuri organizationale, stipuleazi si conducerea (Sef, sef- |

adjunct).

Drept exemple sunt:

Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei §i statutul politistufui.
art.12 alin.(3).

Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, art.5 alin.(5).




fproiect ar flexibiliza  posibilitatea
ulterioara de modificare.

16. La art. 11
a) Ja lta) cuvintele | structurii
militare” urmeazid a fi revizuitd in
corespundere  cu terminologia legald
utilizatd in domeniut juridic militar:

by Jla lti) dupd  cuvantul
wsubdiviziunilor” de completat cu
cuvantul interne” pentru a asigura
' respectarea  terminologiei utilizate de
Legea nr.98/2012.

Totodatd, reiesind din competenta

organizationale din sfera de competentd a
ministerelor {art.7 lith) din Legea
ne. 136/2017 st art) si din prevederile
Legii  nr.98/2012 3
“prevederile alin.(]) din acest articol
urmeazi a f1 exclus din proiect.

17. Referitor la art.13 alin(})
consider&m necesar de revizuit in sensul
stabilirii  aplicabilititit  legilor  din

: domenwutl militar in partea in care

raporturile juridice nu sunt reglementate
de proiectul de lege. Aceeasi abordare
umeazd a fi aplicatd §i In  cazul
prevederilor alin.(4). Totodatd, finem sa

Guvernului de a reglementa modul de :
~organizare §i funciionare a structurilor

consideram ca

i Se accepti,

lit.a) va avea urmitorul cuprins:

,» @) conduce, coordoneazd §i controleaza activitatea Inspectoratului General al
Carabinierilor in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;™

Se accepta.

Nu se accepta.

Conform practicii (art.13 din Legea nr.320/2012, art.5' din Legea
nr.283/2011 etc.) atributiile conducatorilor autorititilor administratuive sunt
prevazute in actele de bazi ce reglementeaza activitatea acestora.

Nu se accepti.

In dispozitia normei de la alin.(1) sunt enumerate actele ce reglementeaza
nemijlocit raporturile de serviciu. Totodata, sintagma ,.$i de alte acte normative
In vigoare.”, prezumd aplicabilitatea actelor normative ce contin nomme
specifice raporturilor de serviciu acestor categorii.

La fel, Legea nr.158/2008 cu privice la functia publici si statutul
functionarutui public, in raport cu Codul muncii este norma speciald, respectiv
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relevam ci militarii sunt functionari

| publici cu statut special. Reiesind din

acest fapt si prevederile art.4 alin.(2) din
Legea nr.158/2008, prevederile Legii
respective urmeaza a fi aplicate in calitate
de nomme speciale in raport «cu
prevederile Codului muncit, in cazul in
care situatiile juridice concrete nu sunt
reglementate de prevederile proiectului §i
de legile din domeniul militar. Aceastd
obiectie este valabila pentru intregul text
al projectului unde se face referire la
aplicabilitatea prevederilor proiectului de

lege n raport sau de rénd cu alte legi ;
(spere ex. art.29 alin.(1})).

18. La art.14 inem si relevam faptul
ca personalul Armei de Carabinieri poate
fi format §i din functionari publici si

personal auxiliar, deoarece activitdile -

autoritatii respectiva va include nu doar

functii militare, ci si functii ce presupun

activitdyi administrative ce implicd
exercitarea unor atributii de suport. in caz
contrar acest articol este lipsit de utilitate.
Totodatd, in ce priveste celelalie
prevederi ale proiectulut mentiondm ca
sinfagma  ,,personalul
Carabinieri” urmeazd a fi inlocuitd
cuvantul ,carabinieri”, dacad sintagma

respectivd nu include si personal din alte |
_categorii.

Amel  de

modalitatea formularii art.13 din prezentul proiect nu exclude aplicabilitatea

acestui act.

Se accepti.

Articolul 14 alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

- .Personalul Inspectoratului General al

Carabinierilor se constituie din

carabinieri Incadrati in serviciul militar in conditiile Legii nr.162-XV1 din 22
iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, functionari publici si personal

auxiliar.”




19. Art.15, art.16 alin.(1) si alin.(3)-
(5), art.18 alin.(2) - (4), art.19 - art.21
urmeazd a {1 excluse, deoarece dubleazd
prevederife articolelor corespondente din

Legea nr.288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul

Ministerului Afacerilor Inteme. Pentru
stabilirea unor nomme speciale in raport
cu prevederile Legii nr.288/2016 urmeazi
a fi identificaté o altd formula. O varianid

-optima ar fi pastrarea in textul legii doar
a normelor speciale si completarea

prmectulm cu norme juridice care ar

-‘pre\ edea ci asupra anumitor domenti

(formarea  profesionald,  legitimatia,
folosirea annei si a mijloacelor speciale,

etc) prevederile Legii 288/2016 se aplica |
carabimerilor in partea iIn care nu
contravin prevederilor proiectului de lege ¢

si ale Legii nr.162/2005 cu privire la
statutu] militarilor, iar prevederile ultimei
se aplicd in partea in care nu contravin
prevederilor proiectulut.

20. Reiegind din  necesitatea
respectdrii ~ terminologiei  legislatiei
privind administrafia publicd centrald de

specralitate, in tot cuprinsul proiectului ;

propunem inlocuirea cuvantului

. ,Jimputernicire® cu cuvantul ,drept” la

forma gramaticald corespunzatoare,

Nu se acceptd.
Statutul carabinierilor nu cade sub incidenta prevederilor Legii nr.288/2016.

- Nu se accepta.

Termenul ,jimputernicire” reprezintd acea autorizare care permite

: carabinierului sa realizeze upa sau mai mult actiuni legate de serviciu (art.24

din protect), pe cind drepturile sunt niste atribuite legate de persoand (art.29 din |

proiect). '
Totodatd, cu referive la Declaratia Universald a Drepturilor Omului este |

* necesar de delimitat aceste termene.

Spre exemplu, stabilirea identititii persoanei care incalcd normele legale de

| catre carabinier, este o Imputernicire in virtutea legii, iar a putea circula gratuit

; m transportul public in vederea exercitarii atributiilor de serviciu este un drept
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21. La art.24 alin.(3) cuvintele

.unitatea de carabinieri” urmeazi a fi

coroborate cu termenul utilizat la art.9
alin.(1) lit.c) in  vederea unificdrii
terminologice a textului proiectului.

22. La art.23 alin(1) lit.q) sintagma
sautoritate  specializatd a Ministerulut

-Afacerilor Interne” urmeazi fi exclusa,

deoarece prevede o procedurd internd
specificd  sisternului  administrativ - al
Ministerului Afacerilor Interne. In acest
caz carabinierul urmeazd sa informeze
doar persoana ierarhic superioard si
eventual subdiviziunea resurse umane a
entitdfii din care face parte, acestea la

rindul lor urménd sa informeze alte

entititi vizate.

23. Propunem expunerea art.27 in |
“urmatoarea

redactie: ,.Pe perioada
exercitdrii  serviciului  carabinieru]l se

-supune regimului de interdictii §i restrictii
previzute de Legea nr.162/2005 cu |

privire la statutul militarilor”,

24, Art.33 stabileste o derogare de la
prevederile Legii nr.162/2005 cu privire

Ja statutul militarilor. in acest context

i

H

al carabinterulut (in cazul de fatd).
Totodata, a se vedea art.25 din Legea nr.320/2012.

Se accepta.
Sintagma ,,unitatea de carabinieri”, se substituie cu sintagma ,,subdiviziunea
competenti a Inspectoratului General al Carabinierilor”.

Nu se accepti.
Potrivit normelor procesual penal si executional penale, militaruf (in cazul de
fata carabinicrul), este obligat de a instiinta despre situatia juridicd in care se

: afla organele competente.

Reiesind din faptul c4, subdiviziunea specializati din cadrul MAI este Serviciul
Protectie Internd si Anticoruptie, ultimul va notifica si aceasti subdiviziune.

Se accepti.

- Se aceepta.
Articolul 33 va avea urmitorul cuprins:
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relevam ci art.3 al Legii nr.100/2017 cu |
-privire la actele normative reglementeaza

aspecte privind clasificarea normmelor
juridice si prioritatea aplicdrii acestora.
Astfel, in caz de divergentei dintre
normele generale si cele speciale, care se
contin in acte normative de acelasi nivel
se aplicd norma speciald, iar in caz de
divergenle intre normele generale sau

cele speciale si 0 normd derogatarie care |

se contin in acte normative de acelast
nivel, se aplica norma derogatorie. Astfel,
reiesind din aceste prevederi legale,
articoful 33 din proiect are caracter de

norma speciald in raport cu prevederile |

Legii nr.162/2005 si prin urmare se aplicd
In mod prioritar la situatiile juridice

reglementate de acest articol din proiect. |
Din  acest considerente  caracteru] !

derogatoriu al normei de la art.33 din
proiect urmeazd a fi exclus. Totodata.
Proiectul necesitd revizuiri fundamentale
sub aspectul terminologiei, deoarece in
redactia actuald la aplicarea acestui

articol ar apdrea un §ir de neclaritafi. |

Astfel cuvantul specialisti include un cerc

‘de subiecti mai larg decdt functiile |
publice cu statut special. De asemenea |:
notiunea .,organe de ocrotire a normelor |

de drept”, desi este ocazional utilizat in
legislatie, nu are o definitie legald. Prin
urmare in textul articelului respectiv
aceastd notiune urmeazi a fi inlocuiti cu
enumerarea organelor respective sau
autorul proiectul ar trebui si identifice o
notiune corespunzitoare definiia de Jege.

“militar.”

..In vechimea in munca a carabinierutui cei acorda dreptul la indemnizatia
previzutd la art.19 alin.(3) din Legea nr.162-X VI din 22 julie 2005 cu privire la
: statutul militarilor, se include vechimea n serviciul public cu statut special san




24. La art.35 alineatu! (2) urmeaza a fi

exclus, deoarece regula general? este ci

_finantarea activitatii Armei de Carabinieri
'se efectueazd din  bugetul de stat.
‘Prestarea serviciilor contra platd nu este o

functie proprie Armei de Carabinieri. In
cazul In care aceastd entitate va exercita

“activitati care cad sub incidenta ,servicii

contra platd”, aceste situatii juridice fac

obiect de reglementare al Legii |
'nr.181/2014  finantelor  publice i |

26. Cu referire la art.38 din proiect
mentiondm c¢3 acesta desi stabilegte in
alin.{1) ci pand la data de 3} decembrie
2020 in cadrul Armei de Carabiuieri
urmeazd si se treacd la serviciul militar

.prin contract, alin.(2) anuleazi aceasta ;

norma si o prelungeste cu perioada
serviciului militar In termen. Astfel,

.considerdm ¢d alin(2) wrmeazd a fi
exclus,  iar  autoritatile  publice |

responsabile urmeaza si execute legea

astfel Incét pand la finele anului 2020 s
' tu mai existe militari in termen in cadrul
.Armmei de Carabinieri.

Totodatd, consideram cd dispozitiile
tranzitorii ale proiectuiui de lege nu oferd
solutiit  juridice  suficiente  pentr

realizarea tranzitiei de la serviciul militar |

in termen la ce] prin contract. Astfel, din

| momentul abrogarii Legii 806/1991 cu |

| privire la trupele de carabinieri (trupele

Se accepti.

¢ Se accepti.

Aln.(2) se exclude.

Cu referire la viziunea autorilor avizului, precum ci nu sunt oferite sotutii
juridice suficiente pentru trecerea de la serviciul militar in termen la serviciu

i prin contract, se comunica ci, potrivit Hotaririi Guvernului ur.357/2017, a fost

 aprobat inclusiv si Planu! de actiuni privind implementarea Strategiei de
reformare 2 Trupelor de Carabinieri, care contine etapat procesul de reformare
si de trecere la serviciul prin contract,
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interne) ale Ministerului  Afacerilor

intregul efectiv al carabinierilor, inclusiv
.cei cu serviciu militar tn termen, ceea ce
in viziunea noastrdi nu corespunde
conceptului propus in proiectul de lege:

exercitarea exclusivd de catre carabinieri
a unor functii politienesti. Astfel,
considerdim ¢a dispozitile tranzitori
urmeazd a fi revizuite astfel ncat si
prevadd un mecanism eficlent de
tranzitie, care si excludd eventuale
interpretari ale normelor legale.

27. Sub aspect conceptual consideram
ca proiectul contine neclarititi st
deficiente privind delimitarea
competentei intre politie si carabinieri.
Proiectu] de lege nu ofera solutii juridice
‘care sd clarifice in detaliu transferul de
competentd  §i  limitele  exercitérii
functiilor politienesti, pe de o parte, de

1 Politie si, pe de altd parte, de Carabinier.

Acordarea unor drepturi discretionare
excesive conducerii Ministerului
Afacerilor Inteme sau a Ammei de
Carabinjeri este o solufie care are riscuri
i de implementare, in mod special la
%capitoml abuzurilor. Acest handicap al
. proiectului  poate afecta realizarca

| obiectivelor Strategiei de reformare a

Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017- ¢

12020 In acest sens, reiesind din

interne, functiile politienesti, prevazute
| de proiectul de lege, vor fi exercitate de

corp de  carabinieri  profesionist, |

;

Nu se accepti.

‘Legea nr.320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiel §i statutul
“politistului, vor fi exercitate doar de cétre Carabinieri.

~Cit priveste acest punct de obiectie, constatam ca autorul nu a indicat in ce
~constd anume aceastd neclaritate, care prevedere, literd, punct din proiect
‘contravine normelor legale si suprapun competentele acestor doud autorititi.

-Moldova a sistemului politienesc dual in raport cu optiunea trecerii la un sistem

Cit priveste delimitarea competentelor intre Politie si Carabinieri, atunci prin :
prezentul proiect, mai exact art.22, s-a ficut o claritate intre limitele de
interventie a fiecdrei institutie.

Mai mult ca atit, potrivit art.37 alin.(3) din proiect, la 1 ianuarie 2021, atributiile
ce tin de restabilirea ordinii §i securitétii publice previzute la art.21 lit.b) din

Cit priveste obiectia de a evalua suplimentar optiunea pastririi in Republica

unic, se comunicé ¢i, analiza a fost efectuati, iar la 31.05.2017 Guvernul a
aprobat Hotarirea nr.357 cu privire la aprobarea Strategiei de reformate a
Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia.
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| multiplele deficiente ale proiectului, |
épropunem autorilor acestuia efectuarea
unei evaludri suplimentare a optiunii !
! pastrarii  in Republica Moldova a
i sistermului polifienese dual in raport cu
f optiunea trecerii la un sistem unic.

;

|

Secretar de stat # Dorin PURICE

108




