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Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante

Amendament
Ia proiectul de lege cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(nr.162 din 13.04.2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, in urma examinarii proiectului de lege cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (nr.162 din 13.04.2016) prezint urmatoarele amendamente:

1. La art.6, pct.(6) din proiect se expune intr-o noua redactie:
,»Controlul de stat efectuat la intreprinderile mici si mijlociii, din momentul intrarii 1n
vigoare a prezentei legi, pe parcursul a trei ani de la inregistrarea de stat a intreprinderilor

in cauza are scop consultativ, cu exceptia infractiunilor penale.”

2. La art.6 pct.(7) se exclude.



3. La art.10 se completeazi cu pct.3 cu urmitorul cuprins:

»» (3) Anual, prin legea bugetului de stat, se aloca mijloace financiare In marime de 0,2%
din valoarea addugata bruta a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii in produsul intern
brut din anul precedent, pentru finantarea strategiilor si programelor de sustinere a
acestora.”

4. Proiectul se completeazi cu un nou Articol 17' cu urmatorul cuprins:

,» Articolul 17'. Accesul prioritar la achizitiile publice

(1) Guvernul si autoritdtile competente faciliteaza cresterea ponderii intreprinderilor mici
si mijlocii in totalul contractelor de achizitii publice de bunuri materiale, lucréri i servicii
pentru fiecare an, urmdrind ca aceastd pondere sa atingd un nivel comparabil cu valoarea
contributiei intreprinderilor mici si mijlocii la realizarea produsului intern brut.

(2) Guvernul stabileste anual o cotd de minimum 20% din totalul contractelor de achizitii
publice de bunuri materiale, lucrari si servicii, in subcontractare intreprinderilor micro si
mici.

(2) IMM-urile beneficiaza de acces la servicii de formare in domeniul achizitiilor publice
prin programe gestionate de catre institutiile/organizatiile abilitate.

(3) Agentia Achizijii Publice faciliteaza accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
contractele de achizitii publice prin consolidarea accesului la informatia despre
oportunitatile de achizitii, folosind portalurile electronice, stimulind autoritatile publice de
contractare sa divizeze contractele in loturi.”.

Notad de argumentare

Propunerile inaintate vin ca urmare a examindrii proiectului de lege nr.162 din
13.04.2016 propus spre examinare si a legilor in vigoare, orientate spre perfectionarea
Proiectului legii cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. De mentionat cd scopul
prezentei legi este promovarea dezvoltarii durabile a intreprinderilor mici $i mijlocii prin
intermediul Tmbundtatirii mediului juridic si economic in care acestea sunt create si
functioneaza, iar obiectivul de bazi al prezentei reglementari rezida anume in masurile de
suport din partea statului pentru crearea si dezvoltarea acestora. in lipsa acordarii
facilitatilor fiscale, activitatea acestor subiecte de drept se va confrunta cu norme
imperative privind obligatiile generale prevazute in domeniul fiscal si financiar iar
proiectul prevede acordarea anumitor facilitati, care va face atractiv acest domeniu, ceea ce
va avea un impact benefic asupra intregii economii a statului nostru.

Prin urmare, conform prevederilor Legii europene a IMM-urilor Small Business Act
for Europe" [principiul Il Statele membre ar trebui sa elaboreze norme in conformitate cu
principiul "Ganditi mai Intai la scard mica , {indnd cont de caracteristicile IMM-urilor
atunci cind elaboreaza legislatia si simplificdnd cadrul de reglementare existent si
principiul IV Statele membre trebuie sa adapteze instrumentele puterilor publice la nevoile



IMM-urilor), este necesara prevederea caracterului consultativ al Controlul de stat efectuat
la Intreprinderile mici $i mijlocii care nu se va solda cu sanctiuni pe parcursul a trei ani de
la Infiintarea intreprinderilor In cauza, cu exceptia cazurilor cand prin incalcarile legislatiei
depistate In cadrul controlului se creeazd pericol eminent pentru viata si sdnitatea
persoanelor sau au fost cauzate persoanelor terfe sau statului.

Totodata se propune stabilirea unui indicator, in baza caruia urmeaza a fi alocate
anual minimul de mijloace bugetare pentru sustinerea IMM, in dependentd de aportul
sectorului in PIB si de a nu lasa la discretia autoritatilor de a decide in fiecare an reiesind
din mijloacele bugetare disponibile. Mai mult ca atit in legislatia Republicii Moldova deja
existd anumite reglementdri care stabilesc reguli specifice pentru anumite sectoare
(domenii), cum ar fi, de exemplu, garantarea alocarii anuale de mijloace bugetare pentru
invatdmant in proportie de cel putin 7%-din PIB si alocarea de mijloace destinate Fondului
National pentru dezvoltare regionald in proportie de 1% din veniturile aprobate ale
bugetului de stat pe anul respectiv.

Dat fiind potentialul IMM-urilor pentru crearea de locurl de munci, crestere si
inovare, este important sd se incurajeze participarea acestora la achizitiile publice, prin
dispozitii corespunzitoare in prezentul proiect de lege. Noile dispozitii propuse in
proiectul de lege urmeaza si contribuie la imbunatatirea nivelului de succes aIMM-urilor,
prin stabilirea ponderii IMM-urilor in valoarea totalad a contractelor atribuite.

Cu respect,

«\ //“/ ¢ C / Zinaida GRECEANI,
- " Deputat in Parlamentul
’ Republicii Moldova
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Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante

Amendament
la proiectul de lege cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(nr.162 din 13.04.2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XI1I din 02.04.1996, in urma examinarii proiectului de lege cu privire la

intreprinderile mici si mijlocii (nr.162 din 13.04.2016) prezint urmatoarele amendamente:

1. Articolul 6 se completeazii cu un nou aliniat (5') cu urmitorul cuprins:
,(5") Intreprinderile specificate la art.5, pe parcursul a trei ani de la Inregistrarea de stat a
acestora sunt scutite de impozitul pe venit, cu conditia ca venitul obtinut din scutire este

reinvestit in dezvoltarea intreprinderii.”



Nota de argumentare

Propunerile inaintate vin ca urmare a examindrii proiectului de lege nr.162 din
13.04.2016 propus spre examinare si a legilor in vigoare. Astfel, propun scutirea de la plata
impozitului pe venit pe parcursul a trei ani de la Inregistrarea de stat a intreprinderilor mici
si mijlocii ca masura suplimentare de stimulare a activitatii acestora, dat fiind potentialul
IMM-urilor pentru crearea de locuri de munca, crestere si inovare. Noile prevederi propuse
in proiectul de lege cu privire la intreprinderile mici si mijlocii urmeazi sa contribuie la

imbunitatirea nivelului de succes alMM-urilor.

Cu respect,

2 orneliu FURCULITA,
Deputat in Parlamentul

/ blicii Moldova
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Comisiei economie, buget si finante

Amendament la proiectul de lege cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(nr. 162 din 13.04.2016)

Analizéand prevederile proiectului de Lege cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii nr. 162 din 13.04.2016, inaintez urmatoarele amendamente, in temeiul
articolelor 59 si 65 din Regulamentul Parlamentului:

1. La articolul 3
dupd notiunea "cluster " se introduce o noua notiune, cu urmatorul cuprins:

»crowdfunding — mod de finantare participativd,de tip recompensa, a unui
proiect sau produs postat pe o platforméa online si asumat de catre un dezvoltator de
proiect;”

dupd notiunea ,,jncubator de afaceri" se introduce o noud notiune, cu
urmatorul cuprins:

wihtreprindere debutantd — intreprindere micro, nou-infiintati, condusd de
intreprinzatori tineri, care desfdsoara pentru prima data activitate economicd, prin
intermediul unei societéti cu raspundere limitata;”

Argumentare: Se propune introducerea a doud noi notiuni si definirea
acestora, pentru a crea premisele legale de aplicabilitate ulterioara in cadrul legii a
notiunilor de ,,crowdfunding” si ,,intreprindere debutanta”;

2. La articolul 5, alinatul (1), litera a) cifra ,,3”, in ambele cazuri, se
substituie cu cifra ,,9”. :
Argumentare: Se propune majorarea cifrei anuale de afaceri si totalului
activelor pe care le detine o intreprindere micro, de la suma de 3 milioane lei la
suma de 9 milioane lei. Limita de 3 milioane de lei este neadecvata si inoportuna
pentru buna dezvoltare a intreprinderilor micro, evidentiind recomandarea
Comisiei Europene din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a



intreprinderilor mici si  mijlocii, in care intreprinderea micro sau
microintreprinderea are mai putin de 10 angajati §i o cifrd de afaceri (suma de
bani incasatd intr-o anumitd perioadd) sau un bilant (o declaratie privind activele
si pasivele unei companii) sub 2 milioane EUR’;

3. Dupa articolul 8, se introduce un nou articol, articolul 8' cu urmatorul
cuprins:

sArticolul 8'. Stimularea infiintérii si dezvoltarii intreprinderilor debutante

(1) Intreprinderile debutante beneficiaza de facilitati fiscale sporite, asistentd
financiard nerambursabild si suport informational, logistic si consultativ pe o
perioadd de 3 ani de la data inregistrarii de stat.

(2) Intreprinderea debutantd indeplineste cumulativ urmitoarele conditii de
baza:

a) este societate cu raspundere limitata infiintatd in conditiile legii nr. 135 din
14.06.2007 privind societdtile cu raspundere limitatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) se incadreaza In categoria intreprinderilor micro in conditiile prezentei legi;

¢) este Infiintatd si administratd de catre persoane fizice care la momentul
aplicarii au vérsta cuprinsa intre 18 si 35 ani inclusiv si care desfdsoard pentru
prima datd activitate economicd prin intermediul unei societdti cu raspundere
limitat;

d) numarul de asociati ai intreprinderii debutant nu poate fi mai mare de 5.

(3) Intreprinderea debutanti beneficiaza de urmatoarele facilitati:

a) scutire de la plata taxelor pentru inregistrarea de stat si furnizarea
informatiei;

b) scutire de la plata impozitului pe venit;

c) scutire de la plata contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii;

d) garantii acordate de Fondul de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii pentru creditele contractate de beneficiari in vederea realizarii
planurilor de afaceri acceptate pand la cel mult 80% din valoarea creditului
solicitat, dar nu va depasi suma de 500 mii de lei,

e) moratoriu, pentru o perioada de 3 ani, asupra controlului de stat;

d) consiliere, instruire si sprijin din partea Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

(4) Alte facilitati acordate prin program cat si obligatiile specifice pe care
trebuie sd le indeplineasca Intreprinderile debutante pentru incadrarea in program
sunt stabilite de catre Guvern.”

Argumentare: Se propune crearea unui mecanism de stimulare a infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor micro de cétre intreprinzéitorii tineri care desfdsoara
pentru prima datd activitate economicd prin intermediul unei societdti cu

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=URISERV%3An26026




raspundere limitatd, prin intermediul unui program de asistentd financiarad
nerambursabila si suport informational, logistic si consultativ pe o perioadd de 3
ani de la data inregistrarii, fiind evidentiate conditiile de eligibilitate pe care trebuie
sa le indeplineasca intreprinderile micro cét si facilititile oferite de catre stat.

Conform recomandarilor Comisiei Europene din 6 mai 2003 privind
definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, intreprinderile
mici si mijlocii pot beneficia de programe nationale si europene de sprijinire a
afacerilor, aceste programe contribuind direct la stimularea spiritul de
antreprenoriat si de inovare, contribuind la incurajarea competitivitatii europene, a
cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca,

4. La articolul 13

litera h) va avea urmatorul continut:

»h) elaboreaza cadrul normativ necesar privind stimularea investitorilor de
tip business angels, acordand facilitati fiscale persoanelor fizice care investesc intre
40.000 de lei st 2000.000 de lei in intreprinderi micro si intreprinderi mici;”

se introduce o noua litera j) cu urmétorul continut:

) elaboreazd cadrul normativ necesar pentru asigurarea functiondrii si
stimularea credrii platformelor online de finantare participativa (crowdfunding).”

Argumentare: Se propune reformularea si completarea prevederilor ce tin de
facilitarea accesului la finantare prin asigurarea aplicabilitatii normelor legale cu
privire la stimularea investitorilor de tip business angels, fiind evidentiata conditia
de finantare a intreprinderilor micro si Intreprinderilor mici, cét si crearea
premiselor legale pentru implementarea functionarii platformelor online de
finantare participativa;

5. La articolul 19, aliniatul (3) se introduce o noua literd c), cu urmatorul
continut:

»C) va elabora si asigura implementarea unui Program de stat cu privire la
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor debutante conform prevederilor
articolului 8'.”

Argumentare: in vederea aplicarii prevederilor articolului 8', se propune
elaborarea si implementarea de catre Guvern unui Program de stat cu privire la
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor debutante in termen de 180 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

7

Mihaela SPATARU,
Deputat in Parlament
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AMENDAMENT
la proiectul de Lege cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(nr. 162 din 13.04.2016)

in temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, propunem urmatoarele amendamente:

1. Articolul 11 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul continut:
,»(3) Intreprinderile mici §i mijlocii vor beneficia de o cotid minima din contractele de achizitii
publice dupa cum va fi stabilit de legislatia privind achizitiile publice.”

Argument: Conform practicii europene, unul din principiile de bazd ale Small Business Act
tine de facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la achizitiile publice. Tindnd cont
ca valoarea totald a achizitiilor publice depaseste 10 miliarde de lei (circa o patrime din bugetul
de stat), autoritafile statului trebuie sa utilizeze aceasta posibilitate pentru a stimula IMM-urile.
Este util ca Agentia privind achizitiile publice sa efectueze o analiza, estimand participarea
actuala a IMM-urilor la achizitiile publice, si sd propund o cotd minimd de contracte care
urmeaza a fi indeplinite de IMM-uri, care va fi inclusa In legislatia privind achizitiile publice.
Este primordial ca acest proces s fie insd transparent si obiectiv, iar factorul uman si fie
limitat la maxim, pentru ca facilitatea si fie deplin functionala pentru intreprinderi.

2. Articolul 18 alineatul (2) se completeazi cu lit.d) cu urmatorul continut:
»d) la elaborarea actelor normative subordonate legii, cat si a noilor legi care vor avea impact
asupra sectorului IMM, se va asigura cé acestea sunt consultate cu mediul de afaceri, iar principiul
primordial luat in considerare va fi interesul antreprenorilor mici mai presus de celelalte.”

Argument: Un alt principiu de baza ale Small Business Act este ,.,think small first.” Acest principiu
prevede faptul cd accentul principal la elaborarea actelor normative cu impact asupra sectorului de
afaceri va fi interesul intreprinderilor mici, incat ele sunt cel mai des subreprezentate in raport cu
statul. De cele mai multe ori intreprinderile mici, nu au resursele necesare pentru a face parte din
careva asociatii sau a participa la consultdrile publice organizate de autoritati. Prin urmare se pune in
sarcina Ministerului Economiei, necesitatea de a consulta pro-activ reprezentantii Intreprinderilor mici
atunci cand este vorba de elaborarea legilor in sectorul respectiv.

3. Laarticolul 19 alineatul (3) devine alineatul (4), iar alineatul (3) va avea urmatorul continut:



" (3) In termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor va
analiza posibilitatea de acordare a facilititilor fiscale intreprinderilor mici si mijlocii in conformitate
cu art.11 alin(l) al prezentei legi. Un raport asupra impactului acordarii facilitatilor fiscale va fi
transmis Ministerului Economiei si Parlamentului. Cele mai eficiente facilitati vor fi incluse in
proiectul politicii bugetar fiscale pentru anul 2017.”

Argument: Proiectul de lege privind intreprinderile mict si mijlocii, desi are menirea sa
stimuleze si s& sustind sectorul IMM, nu prevede nici 0 masura tangibila privind povara fiscala
a IMM-urilor, cu exceptia trimiterii ficute la legislatia in vigoare. In acest context solicitam
Ministerului Finantelor sa efectueze o analizd comprehensiva asupra sectorului IMM, in
vederea identificarii unor facilitati tangibile care ar putea fi acordate IMM-urilor incepand cu
urmdtoarea politicd bugetar fiscald. Este bine cunoscut ci economia unui stat poate creste doar
in cazul in care creste numdrul bratelor de muncé sau ca urmare a Imbunatatirii productivitatii
intreprinderilor. In conditiile in care migratia continud sa ramana o problema acutd pentru
Republica Moldova, singura alternativa statului de a promova o crestere economicd raméne
imbunatatirea productivitatii companiilor. Acest fapt poate fi realizat prin politici de stimulare
fiscald, de unde si reiese acest amendament.
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Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
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Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de Lege cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(nr. 162 din 13.04.2016)

In temeiul prevederilor art59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, propunem urmétoarele amendamente:

1.  La Capitolul III se propune completarea cu prevederi privind identificarea
cadrului institutional in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii cu delimitarea
atributiilor si competentelor.

2. Articolul 10 se propune a fi expus in redactia: "Programele de stat pentru
dezvoltarea IMM-lor (propunerea autorului urmare consultirilor suplimentare)
(1) Programele de sustinere a dezvoltirii sectorului IMM-lor reprezintd un complex de
activitdfi, orientate spre realizarea unui obiectiv bine determinat in cadrul politicii de
stat privind stimularea dezvoltérii intreprinderilor micro, mici si mijlocii, finantate din
mijloace financiare bugetare gi/sau speciale, inclusiv strdine donate.
(2) Obiectivele programelor de stat sunt Indreptate spre:
a) sustinerea tinerilor intreprinzétori in lansarea unei afaceri in taré;
b) stimularea persoanelor migrante In deschiderea unei afaceri In Republica Moldova;
c) dezvoltarea antreprenoriatului feminin si a celui social;
d) sustinerea IMM-lor cu potential de export §i internationalizarea acestora;
e) adaptarea IMM-lor la principiile ,,economiei verzi”;
f) extinderea infrastructurii de suport in afaceri prin dezvoltarea incubatoarelor de
afaceri, parcurilor industriale, clusterilor, etc.
(3) Componentele de bazi ale programelor de sustinere a dezvoltdrii sectorului IMM-
uri sunt:

a) subiectul, scopul, principiile si termenele de implementare a programului;

b) suportul oferit in cadrul programului,

¢) suma suportului individual oferit pentru un business-plan in cadrul
programului;



d) organizatia (autoritatea, institutia publicd, intreprinderea de stat) care initiaz
programul;

€) organizatia (autoritatea, institutia publicd, intreprinderea de stat) care
gestioneaza programul;

f) institutia sau organizatia (autoritatea, institutia publica, intreprinderea de stat)
care finanfeaza programul;

g) criteriile de eligibilitate pentru beneficiere de suport si modul lor de aplicare;

h) durata programului de suport.

(4) Monitorizarea, coordonarea §i corelarea procesului de implementare a
programelor de sustinere a dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii se
efectueazd de catre ODIMM.

(5) Plafoanele cheltuielilor administrative de lansare si desfasurare a programelor
de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si cele complementare
lor, de monitorizare, evaluare si control se stabilesc la aprobarea bugetului fiecarui
program, dar nu mai mult de 10% din valoarea sumelor alocate pentru programul
propriu-zis.

3. La Articolul 12:

Se propune a fi completat cu trei alineate noi in redactia: ”

(1) Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (in
continuare - Fondul de garantare) este creat in cadrul Institutiei publice ,,Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii” cu statut de
subdiviziune structurald internd autonomad, fara personalitate juridica.

(2) Fondul de garantare are drept scop garantarea creditelor obtinute de citre
Intreprinderile mici si mijlocii de la institutiile financiare, in cazul in care nu dispun
de suficient gaj.

(3) ODIMM oferd garantii in conditii privilegiate beneficiarilor instrumentelor de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii prin intermediul Fondului de
garantare,

4.Articolul 13 se modifici si se expune in redactia:”. Facilitarea accesului la
finantare si atragerii investitiilor de capital”

Alin.(1) se expune in redactia: (1) Intru facilitarea accesului la finantare a
intreprinderilor mici st mijlocii, autoritatile competente:”

Se completeazd cu alin.(2) si (3) 1n redactia:”(2) Investitorii - business angels pot
investi propriul capital in intreprinderile mici si mijlocii prin achizitionarea sau
subscrierea de actiuni sau parti ale capitalului social al Intreprinderii, daca intrunesc
cumulativ urmétoarele conditii:

a) este 0 persoana din afara intreprinderii si dobindeste calitatea de asociat al acesteia
prin aportul sau in numerar la capitalul social al intreprinderii;



b) investeste capital propriu in suma de cel putin 3.000 de euro, echivalent in lei la
cursul Bancii Nationale a Moldovei;

c) investitia este efectuata strict in vederea indeplinirii domeniului de activitate al
intreprinderii si planului de afaceri pentru care investitorul - business angel va investi;
d) nu are restante fatd de bugetul de stat la data efectudrii investitiei;

e) nu poate detine, ca urmare a investitiei, in nume propriu sau prin terte persoane,
mai mult de 49% din capitalul social al intreprinderii in cauza;

f) nu existd o hotérire a instantei de judecatd de condamnare pentru infractiuni contra
patrimoniului, de coruptie, delapidare, de fals, evaziune fiscala, spélarea banilor si
finantarea terorismului.

g) investitia nu poate fi efectuati in domeniile:

bancar;

asigurdri §i reasigurdri, al pietei de capital, intermedieri financiare, orice alte activitati
in domeniul financiar;

tranzactii imobiliare, inchiriere active imobiliare, intermedieri in domeniul imobiliar,
dezvoltare imobiliara;

jocuri de noroc §i pariuri;

productie sau comercializare de armament, munitii, explozibili, tutun, alcool,
substante aflate sub control national, plante, substante si preparate stupefiante si
psihotrope;

fondurile nestatale de pensii;

consultanta in orice domeniu.

(3) Investitorul - business angel poate cesiona pértile sociale intr-o intreprindere
Impreuna cu investitia acordata acesteia catre un alt investitor - business angel, care
corespunde prevederilor alin. (2) din prezentul articol.”




