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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea
conditiilor de stabilire si acordare a ajutorului social si
ajutorului pentru perioada rece a anului

(nr. 2 din 19.01.2023)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza
urmitoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativi legislativd de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin
Hotiirarea Guvernului nr. 19/2023, in temeiul art. 73 din Constitutie si art.
47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea conditiilor instituite de Legea
nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, prin stabilirea derogdrilor de la
art. 9 alin.(3) si art. 15" alin.(1) lit. b) din aceasta lege.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

Subliniem ca, proiectul a fost elaborat in vederea sporirii gradului de
protectie sociald a familiilor defavorizate in temeiul Programului de ajutor
social in sezonul rece, precum si vine si asigure continuitatea prevederilor
pct. 5, respectiv, 9 din Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr.
45 si nr. 46 din 2022.

Scopul proiectului de lege este de a sustine un numar mai mare de
familii defavorizate in perioada rece a anului in contextul majordrii
preturilor la sursele energetice, prin extinderea termenului de luare a
deciziei privind acordarea sau neacordarea dreptului la ajutor social si/sau
ajutor pentru perioada rece a anului de la 20 la 40 zile lucritoare, si de a
majora multiplicatorul utilizat la evaluarea dreptului la ajutor pentru
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perioada rece a anului de la 2,2 la 2,6, in contextul majordrii tarifelor la
utilitati (energie electrici, gaz, lemne, carbune).

4. Potrivit scopului proiectului enuntat in Nota informativa alaturata
proiectului si prevederilor proiectului, constatam ca plata ajutorului este
realizatd pentru perioada rece a anului 1 noiembrie 2022-31 martie 2023.

Prin ,ajutor pentru perioada rece a anului” potrivit art. 3 din Legea
nr. 133/2008 se distinge ,,plata lunara ﬁxé in bani, acordatd famih’ei
defavorizate pentru lunile ianuarie-martie si noiembrie-decembrie.”

in 81tua1;1a de referinti, sugeram excluderea cuvintelor ,ajutorului
social si” din denumirea proiectului si din textul acestuia la forma
gramaticala corespunzatoare, in sensul substituirii acestora cu ,ajutorul
pentru perioada rece a anului”, intrucat potrivit normei mentionate supra,
ajutorul social se acorda lunar familiei defavorizate. Recomandarea vizata
vine s asigure respectarea dispozitiei art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste ca proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

5. Totodatd, tinand cont de faptul ca, proiectul prevede majorarea
multiplicatorului pentru venitul lunar minim garantat, utilizat la stabilirea
dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului de la 2,2 la 2,6, fapt ce
duce la majorarea numarului de beneficiari ai ajutorului social si al
ajutorului pentru perioada rece a anului, mentiondm despre necesitatea
modificarii Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 si Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 nr. 357/2022, intrucat
in temeiul art. 14 alin.(1) din Legea nr. 133/2008 - finantarea ajutorului
pentru perioada rece a anului se efectueaza din mijloacele bugetului de stat,
prin intermediul bugetului asigurarilor sociale de stat.

6. Aditional, propunem completarea Art. IT din proiect cu prevederi ce
ar contine termenul de actiune al actului normativ, cu luarea in considerare
a faptului ca potrivit Art. I alineatele (1) si (2) din proiect, solicitarile pot fi
depuse pana la 31 martie 2023. Completarea enuntata este determinatd de
cerintele instituite la art. 73 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, care prevad ca,
actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare temporara.
In acest caz, In actul normativ se indicd termenul de aplicare ori
evenimentul la survenirea ciruia actul normativ sau unele dispozitii isi
inceteaza actiunea.

In concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine
cont de recomandirile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea
examindrii proiectului de lege tine de prerogativa exclusivd a
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