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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectuluf

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul reprezinta o lege integra care isi propune sa
fnlocuiasca Legea nr.436/2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului).

Elementele de noutate aduse de autor in cadrul proiectului constau in:

- definirea termenilor utilizatj;
- perfectionarea mecanismului de consultare a opiniei publice a membrilor comunitatilor

privind problemele de interes local;
- obligativitatea autoritatilor publice locale de a elabora si aproba propriile Statute ale

unitatilor administrativ-teritoriale;
- perfectionarea mecanismului de asigurare a valabilitatii adunarii si de luare a deciziilor.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost respectate
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa stabileste
conditile ce au impus elaborarea proiectului, analizeaza principalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse cadrului normativ si argumentarea corespunzatoare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de
stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei




justificari a interesului public

Proiectul corespunde interesului public general de a perfectiona cadrul normativ national
privind statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul de
lege privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale si nota informativa la acesta,
erau publicate pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova: www.parlament.md, ceea ce
atesta faptul ca sunt intrunite cerintele impuse de art.8-12 ale Legii nr.239-XV|/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

- Pct.12
(2) Convocarea si organizarea adunarilor cetatenesti se fac de catre primar, la initiativa
acestuia, a unei treimi din numarul consilierilor in functie, ori a unei treimi din

reprezentantii familiilor.

Autorul propune o ipotezd noud — convocarea $i organizarea adundrilor cetétenesti la
initiativa ,unei treimi din reprezentantii familiilor”. In afara de dificultatile legate de formularea
ambigua, ipoteza data nu se regaseste in art.16 al Legii 436/2006 privind administratia
publica locala, referitor la convocarea consiliului local:

(1) Consiliul local se intruneste in sedinta ordinara o data la 3 luni, la convocarea primarului,
cu exceptia primei sedinte.

(2) Consiliul local se poate intruni in sedinta extraordinard, cu ordinea de zi propusé, ori de
cite ori este necesar, la cererea primarului sau a cel putin o treime din numarul consilierilor
alesi.

(3) Convocarea consiliului local se face cu cel putin 5 zile inainte de sedinta ordinara si cu cel
putin 3 zile Tnainte de gedinta extraordinara.

(4) In cazuri de maxima urgenta — calamitati naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii,
epizootii si alte situatii exceptionale similare — determinata de interesele locuitorilor satului
(comunei), orasului (municipiului), convocarea consiliului local se poate face de indata.

(5) Convocarea consiliului local se face prin dispozitie a primarului sau, in cazul in care
acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul, a viceprimarului. Daca primarul sau




viceprimarul refuza convocarea consiliului local, cu ordinea de zi propusd, acesta este
convocat de un grup de cel putin o treime din consilierii alesi. In ingtiintarea convocarii in
sedin{a, care se expediaza consilierilor, se indica ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii
sedintei.

(6) Ordinea de zi se aduce la cunostinta locuitorilor satului (comunei), oragului (municipiului)
prin presa locala sau prin alte mijloace de informare, inclusiv prin afisare.

(7) Consiliul local alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru
durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele sedintei este asistat de
secretarul consiliului local.

Recomandarea: Privitor la convocarea consiliilor locale, recomandam adoptarea
formulei consacrate in art.16 din Legea 436/2006 privind administratia publica locala.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretfii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizat;.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdli si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
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ibilitatii proiectulu

i

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Pct.12 (2) Convocarea si |Prevederi incompatibile | Autorul propune o ipotezd noud — convocarea i | Privitor la convocarea

organizarea adunarilor
cetatenesti se fac de catre
primar, la initiativa acestuia, a
unei treimi  din  numarul
consilierilor in functie, ori a
unei treimi din reprezentantii
familiilor.

cu legislatia in vigoare

organizarea adunarilor cetatenesti la initiativa
,unei treimi din reprezentantii familiilor”. In afara
de dificultdtile legate de formularea ambigua,
ipoteza datd nu se regaseste in art.16 al Legii
436/2006 privind administratia publica locala,
referitor la convocarea consiliului local:

(1) Consiliul local se intruneste in sedinta ordinara
o data la 3 luni, la convocarea primarului, cu
exceptia primei sedinte.

(2) Consiliul local se poate intruni in sedinta
extraordinara, cu ordinea de zi propusa, ori de cite
ori este necesar, la cererea primarului sau a cel
putin o treime din numarul consilierilor alesi.

(3) Convocarea consiliului local se face cu cel
putin 5 zile inainte de sedinta ordinara si cu cel
putin 3 zile inainte de sedin{a extraordinara.

(4) In cazuri de maxima urgentd — calamitati
naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii,
epizootii gi alte situatii exceptionale similare —
determinatd de interesele locuitorilor satului
(comunei), orasului (municipiului), convocarea

consiliilor locale,
recomandam adoptarea

formulei consacrate in
art.16 din Legea
436/2006 privind
administratia publica
locala.




consiliului local se poate face de indata.

(5) Convocarea consiliului local se face prin
dispozitie a primarului sau, in cazul in care acesta
se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul, a
viceprimarului. Daca primarul sau viceprimarul
refuza convocarea consiliului local, cu ordinea de
zi propusa, acesta este convocat de un grup de
cel putin o treime din consilierii alesi. In
ingtiintarea convocarii In gsedinid, care se
expediaza consilierilor, se indica ordinea de zi,
data, ora si locul desfasurarii sedintei.

(6) Ordinea de zi se aduce la cunostinia
locuitorilor satului (comunei), orasului
(municipiului) prin presa locala sau prin alte
mijloace de informare, inclusiv prin afisare.

(7) Consiliul local alege prin vot deschis, cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, pentru durata unei
sedinte, un presedinte care o prezideaza.
Presedintele sediniei este asistat de secretarul
consiliului local.




