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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului permanent al

Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova
adoptat prin Legea nr. 797/19696, se Inainteazi cu titlu de initiativi
legislativa proiectul de lege pentru abrogarea articolului 108 din Legea

cooperatiei de consum nr.1252/2000. j

Anexa: 1. Proiectul de lege

2. Nota informativa
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru abrogarea articolului 108
din Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. I. — Articolul 108 din Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 154-156, art. 1156), se abroga.

Art. II. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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P 1pant
n grup de deputati in Parlamentul

oiectul de lege este elaborat de citre u

Republicii Moldova in conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia
Republicii Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Prezentul proiect de lege este elaborat drept urmare a multiplelor adresiri si
solicitdri fnaintate Comisiei administratie publicd si dezvoltare regionald din partea
autoritdtilor administratiei publice locale (ale municipivlui Comrat, orasului
Nisporeni, Falesti etc.) cu privire la disensiunile existente la aplicarea normelor
stabilite la art. 108 din Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000 prin corelare cu
prevederile cadrului normativ privind administrarea, exercitarea si apararea dreptului
de proprietate publicd a unitétilor administrativ-teritoriale (UAT).

Prin urmare, ca rezultat al sesizirii, pe parcursul perioadei 2021 — prezent
Comisia permanentd in cadrul exercitérii functiei de control parlamentar a desfisurat,
audieri, consultéri publice, sedinte de lucru, cit si intreprinse vizite de lucru in
teritoriu in scop de documentare a situatiei in teren in vederea determindrii eficientii
actiunii Legii cooperatiei de consum si, in mod special, a prevederilor articolului
mentionat.

Participanti in cadrul activitétilor legislative au fost reprezentantii Ministerului
Justitiei, Economiei, Cancelariei de Stat, Oficiilor Teritoriale ale Cancelariei de Stat,
Congresului Autoritéatilor Locale din Moldova, autoritdtile administratiei publice
locale si deputatii interesati, cat gi reprezentantii Uniunii Centrale a Cooperativelor
de Consum din Republica Moldova,

Directia abordérilor contextuale au tintit, exclusiv, problemele confruntate in
relatiile legate de modul de administrare, exercitare si apirare a dreptului de
proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale asupra pietelor amplasate pe
teritoriul acestora. Or, potrivit art. 11, alin. (2) lit. d) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice, pietele, pietele comerciale sunt bunurile care se
inscriu domeniului public al UAT. Prin urmare, in corespundere cu art. 10 din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, art. 5 din Legea
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice si art. 75 alin. (3) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locals, bunurile domeniului public care fac




obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale, sant inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, nu pot fi instriinate,
supuse executdrii silite si nu pot fi dobandite de alte persoane prin uzucapiune. Ele,
pot fi administrate, gestionate de autoritétile administratiei publice centrale §i locale
si, pot fi transmise doar in administrare, gestiune, concesiune, comodat sau
locatiune/arendd In conditiile legii.

In vederea asigurdrii varietitilor de actiuni inerente procesului de administrare
si valorificare a bunurilor proprietate publicd a UAT, cadrul normativ rezerva expres
pentru autoritdtile administratiei publice locale Imputerniciri de proprietar al
patrimoniului, roluri, atributii si competente depline in acest domeniu. Respectiv,
administrarea bunurilor proprietate publicd a UAT se realizeazd prin Incheierea
actelor juridice de administrare si de dispozifie, inclusiv, cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat prin licitatie publica, organizaté In conditiile legii.
In acest sens, consiliul local in realizarea competentelor functionale, ca autoritate
deliberativa, decide :

- in privinta actelor juridice de administrare privind bunurile domeniului
public al satului (comunei), orasului (municipiului) si,

- In privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind
bunurile domeniului privat al satului (comunei), oragului (municipiului), in conditiile
legii.

Drept urmare, primarul in baza deciziei consiliului local incheie acte juridice de
administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului public sau privat al satului
(comunei), orasului (municipiului) (Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald).

Subsecvent expunem ci prevederile mentionate specificd fird incertitudine ca
actele juridice de administrare (sunt actele juridice prin care se urmdreste punerea in
valoare a unui bun, in conformitate cu natura ori cu destinatia sa obisnuitd fird
pierderea (instrdinarea) lui) se Incheie In privinta bunurilor domeniului public cat si
a bunurilor domeniului privat. insi, actele juridice de dispozitie (sunt actele juridice
prin care se realizeazd instrdinarea unui bun ori a unui drept asupra bunului etc.
(vénzarea, donatia...)) se incheie doar 1n privinta bunurilor domeniului privat.

in conditiile date, unititile administrativ-teritoriale ca titulari ai dreptului de
proprietate publicé, realizat de cétre autorititile administratiei publice locale, 1si pot
exercita nestingherit dreptul inalienabil asupra bunurilor domeniului public, care
exprimd univoc imposibilitatea Instréindrii acestora. Totodatd, 1si pot exercita dreptul
de proprietate si asupra bunurilor domeniului privat, care sint alienabile, sesizabile si
prescriptibile prin activitatea practicd desfasurata in ce priveste, inclusiv, dreptul de
dispozitie.

Asadar, autoritdtile administratiei publice locale 1si exercitd dreptul de
proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale in baza actelor emise in

conformitate cu Constitutia si cadrul normativ in vigoare.




Corelarea prevederilor enuntate cu normele prescrise la art. 108 din Legea
cooperatiei de consum nr. 1252/2000 genereazi incoerentd legislativa si deficientad
autoritdtilor locale in managementul eficient al proprietatii publice a UAT si, prin
urmare, neincasari ale veniturilor ratate la bugetele locale.

., Articolul 108

Terenurile transmise in folosintd organizatiilor cooperatiste de consum §i
intreprinderilor lor cooperatiste isi mentin acest regim juridic pe durata existentei
acestora. Terenurile transmise sunt cumpdrate §i/sau privatizate in mod prioritar de
cdtre organizatiile cooperatiste de consum §i intreprinderile lor cooperatiste, la
cerere, in conformitate cu legislatia .

Astfel, teza stabilitd la art. 108 din Legea cooperatiei de consum conditioneaza
modul de transformare In proprietate privatd prin cumpdarare si/sau privatizare a
terenurilor aflate in folosinta organizatiilor cooperatiste de consum si intreprinderilor
lor cooperatiste. Iar, fapta determind premise prin care se obstructioneaza exercitarea
dreptului de proprietate asupra bunurilor respective de citre autorititile administratiei
publice locale. Totodats, relatiile organizatiilor cooperatiste cu proprietarii terenurilor
grevate din gestiunea cooperativelor de consum sunt deseori deficitare si, astfel,
genereazd imperfectiunea relatiilor de proprietate. Or, aceste elemente de animozitate
aferente gestiondrii patrimoniului si caracteristice relatiilor de proprietate necesita s
fie surmontate prin eliminarea carentelor identificate in procesul de administrare a
proprietétii publice de cétre autoritdtile administratiei publice locale.

Avénd in fapt contextul relatat, activitatea de sistematizare a legislatiei, cazurile
de judecatd prin impunerea autorititilor administratiei publice locale 1a despagubirea
prejudiciilor fatd de cooperativele de consum in rezultatul administririi, in conditiile
legii, a patrimoniului — proprietate publicd a UAT si, respectiv, agrearea comuni cu
autoritdtile administratiei publice centrale vizate a consensului privind degrevarea
legislatiei de coliziune normativd, consideram necesard Inliturarea acestor
discrepante si ambiguitati.

Consecutiv, proiectul de lege contine norma care prevede intrarea in vigoare la
momentul publicdrii actului normativ in Monitorul Oficial, pentru a asigura
exercitarea competentelor atribuite autorititilor administratiei publice locale in
domeniul administrarii proprietéti publice in mod deplin si exclusiv, In conditiile
legii.

Drept urmare, din motivul considerentelor enuntate propunem sustinerea
initiativei pentru abrogarea articolului 108 din Legea cooperatiei de consum nr.
1252/2000.

et — Jom el At poathe

Proiectul nu-$i propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii

Europene.
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tru abrogarea articolului 108 din Legea cooperatiei de
consum nr. 1252/2000 prevede expres abrogarea articolului indicat realizdnd astfel
asigurarea exercitdrii nestingherite a atributiilor autoritatilor administratiei publice
locale in administrarea proprietitii publice.

Prezentul proiect de lege se incadreazd cadrului normativ in vigoare si nu
it operarea unor modificéri in alte acte normative

Proiectul de le
conditiile legii.

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice conform legii.
on X ;
Proiectul de lege nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017.

Deputat in Parlament
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