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In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezinta spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 465 din 3 iulie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor in comun cu Ministerul Justitiei.
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Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificérile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 132" alineatul (1), cuvintele ,,5i constatarea infractiunilor in
cazurile previzute de Codul de procedurd penald” se substituie cu textul
. , constatarea si efectuarea urmaririi penale a infractiunilor in cazurile prevazute
de Codul de procedura penald, precum si a activititii speciale de investigatii in
conformitate cu Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii”.

2. Articolul 132* se completeazi cu punctele 7') si 7°) cu urmitorul
cuprins: '
7" Efectuarea urmdririi penale in privinta infractiunilor previzute la
art. 241-242, 244, 244", 250-253 si 335" din Codul penal;
7%) Efectuarea activititii speciale de investigatii aferent infractiunilor
atribuite Tn competentd conform Codului de proceduri penald”.

3. Articolul 133 se completeazd cu alineatele (5) si (6) cu urmitorul
cuprins:

o(5) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat efectueazi
urmdirirea penald in conformitate cu normele stabilite de Codul de procedura
penala.

(6) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat efectueazi
activititii speciale de investigatii aferent infractiunilor atribuite in competentd
conform Codului de procedurd penaldi in conformitate cu Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciala de investigatii.”

4, La articolul 134:

in tot textul alineatului (1), dupa cuvéntul ,,constatare” se introduce textul
,,§1/sau urmérirea penala”;

alineatul (1) se completeazi cu punctele 26) si 27) cu urmatorul cuprins:

,260) sid intreprindd actiuni pentru exercitarea urmdririi penale In
conformitate cu Codul de procedurd penal;
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27) sa intreprindd actiuni pentru exercitarea activititii speciale de
investigatii aferent infractiunilor atribuite Tn competentd conform Codului de
procedurd penald, in conformitate cu Legea nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii.”

5. La articolul 136 punctul 14), textul ,constatirii infractiunilor
economico-financiare” se substituie cu textul ,investigdrii, constatdrii si
urmaririi penale a infractiunilor atribuite In competentd conform Codului de
procedurd penalad”.

6. La articolul 137, alineatul (1) se completeazd In final cu textul
. » urmaririi penale, activitatii speciale de investigatii”.

7. La articolul 251 alineatul (2), ultima propozitie se exclude.

Art. II. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii- Moldova, 2013, nr.248-251,
art.699), cu modificarile ulterioare, se modificad dupd cum urmeazi:

1. La articolul 56 alineatul (1), dupda textul ,,Centrul National
Anticoruptie,” se introduc cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat”.

2. La articolul 136 alineatul (4), dupe'l textul ,,Centrul National
" Anticoruptie,” se introduce textul ,,Serviciul Fiscal de Stat,”.

3. La articolul. 253, alineatul (1) se completeazd cu punctul 4) cu

urmitorul cuprins: ,
»4) Serviciul Fiscal de Stat”.

4. Se completeazi cu articolul 269* cu urmitorul cuprins:
JArticolul 269°. Competenta organului de urmdrire penald
al Serviciului Fiscal de Stat
Organul de urmirire penald al Serviciului Fiscal de Stat efectueazi
urmirirea penald in privinta infractiunilor previzute la art. 241-242, 244, 244’
250-253 si 335" din Codul penal, cu exceptia infractiunilor care sunt atribuite
prin lege in competenta procurorului.”

5. Laarticolul 270 punctul 2), litera ¢} va avea urmétorul cuprins:
,C) infractiunile previzute la art. 183, 185'-185°, 223-240, 242", 2427,
245-245°, 245'1.246% 248-249, 255, 257-261" 5i 262 din Codul penal”.

6. La articolul 270? alineatul (2), textul ,,si 268” se substituie cu textul
., 268 si 269",
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7. La articolul 273 alineatul (3), dupd textul ,,Centrul National
Anticoruptie,” se introduce textul ,,Serviciul Fiscal de Stat,”.

8. La articolul 276 alineatul (4), dupa cuvantul ,procurorul” se introduc
cuvintele ,,sau organul de urmdrire penald competent sd exercite urmérirea
penala”.

Art. III. — Legea nr. 333/2006 privind statutul ofiterului de urmérire
penald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 195-198, art. 918}, cu
modificirile ulterioare, se modificad dupid cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1), cuvintele ,,Serviciului vamal si” se substituie
cu textul ,, Serviciul vamal, Serviciului Fiscal de Stat si”.

2. La articolul 6 alineatul (1), dupé textul ,,Centrul National Anticoruptie,”
se introduc cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat”.

Art. IV. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 400:

la alineatul (1):

textele ,,265,”, ,,272,”, ,art.274 alin.(1) si (5),”, si,,art.282,” se exclud;
textul ,,art.263 alin.(1), (4)—~(8)” se substituie cu textul ,,art.263 alin.(1)”;
textul ,,art.277 alin.(1), (4), (5), (7) 51 (9)” se substituie cu textul ,art.277

alin.(1), (4) si (7);
textul ,,art.364 alin.(1)~(5"), (9)” se substituie cu textul ,art.364 alin.(2),

(5, 9).

2. Articolul 402:

la alineatul (1):

dupa textul ,,263,” se introduce textul ,,265,”;

dupi textul ,,art.266 alin.(6),” se introduce textul ,,art.272.”;

dupa textul ,art.273 pct.5) si 5",” se introduce textul ,,art.274 alin. (1),
dupa textul ,,art.277" alin.(1), (2) si (4),” se introduce textul ,.art. 282,”.

3. La articolul 404'";

alineatul (1):

textul ,,364 alin.(6)” se substituie cu textul ,,364 alin. (3), (4), (5"), (6)
sivérgite In domeniile de activitate ce tin de competenta sa”.
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4. Articolul 408:

la alineatul (1):

dupd textul ,,art.98 alin.(2),” se introduce textul ,,263 alin. (4) (N,
art. 267, art. 274 alin. (2}, (6),”;

dupa textul ,art.274 ahn (2), (6) si (7)”, se introduce textul ,art. 277
alin. (5),”;

dupé textul ,,art.2771, 278-281,” se introduce textul ,,art. 282 alin. (1), {2)
$1(5),%;

almeatul (2):

textul ,.si art.344,” se substituie cu textul ,,, art.344 si art. 364 alin. (3), (4),

(51, (6)".

5. Articolul 411:

la alineatul (1):

dupa textul ,art.273 pct.1), 2), 4), 6) 10)-13),” se introduce textul
wart. 277 alin.(9),”.

Art. V. — La articolul 6 alineatul (1) din Legea nr. 59/2012 privind
activitatea speciald de investigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 113-118, art. 373), dupa cuvintele ,,Serviciul Vamal si” se introduce
textul ,, , Serviciului Fiscal de Stat si”.

Art. VL. — (1) Prin derogare de la prevederile articolului 56 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare

la 1 ianuarie 2021.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in

concordanta cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Prezentul proiect este elaborat de cétre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmirite

Incepind cu 1 octombrie 2018, Serviciului Fiscal de Stat i-a fost atribuiti calitatea
de organ constatator pentru unele infractiuni economice.

Pentru exercitarea acestei atributii in cadrul Serviciului Fiscal de Stat a fost instituit
mecanismul de lucru si creatd o subdiviziune specializati.

Luind in consideratie calificarea resurselor umane, informatia detinutd precum si
procesul de lucru implementat in cadrul Serviciului Fiscal de Stat, in perioada octombrie
2018 - decembrie 2019, au fost expediate in adresa Procuraturii 106 cazuri de constatare
a infractiunilor.

Prin proiect se propune extinderea atributiilor Serviciilor Fiscal de Stat pentru
prevenirea si combaterea infractiunilor economice prin acordarea competentelor de
efectuare a activitatii speciale de investigatie Tn conformitate cu Legea privind activitatea
speciald de investigatii nr. 59/2012 si a urmaririi penale in conformitate cu Codul de
procedurd penald pentru urmatoarele infractiuni:

Articolul 241. Practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator

Articolul 2411, Practicarea ilegald a activitatii financiare

Articolul 242, Pseudoactivitatea de intreprinzitor

Articolul 244. Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor

Articolul 244!, Evaziunea fiscald a persoanelor fizice

Articolul 250. Transportarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse
accizelor, fard marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz

Articolul 250'. Fabricarea ilegald a semnelor de marcare de stat, punerea in
circulatie si utilizarea acestora

Articolul 251. insugirea, instriinarea in cazurile nepermise de lege, tiinuirea
bunurilor gajate, luate in leasing, sechestrate sau confiscate

Articolul 252. Insolvabilitatea intentionata

Articolul 253. Insolvabilitatea fictiva

Articolul 335, Falsul in documente contabile

Este de mentionat cd culegerea de informatii pentru prevenirea si combaterea
criminalitdtii Tn domeniul economic, asigurarea securititii economice a statului, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor participante la raporturile economice
constituie o premisd esentiald pentru combaterea infractiunilor care atenteazi la
securitatea raporturilor economico-fiscale, si motiveazd acordarea organului fiscal a
competentei de efectuare a activititii speciale de investigatie, in conformitate cu Legea
privind activitatea speciald de investigatii nr. 59/2012, constituind concomitent un factor
care va sustine desfisurarea complexa si operativa a urmariri penale pentru infractiunile
respective.

Acordarea acestor atributii Serviciului Fiscal de Stat va asigura:




- sporirea capacititii de reactie a statului la actiunile ilegale care impedica
dezvoltarea unui climat stabil de afaceri;

- inl#turarea factorilor de concurentd neloiald pentru agentii economici care
respectd cadrul legal;

- diminuarea economiei tenebre;

- fortificarea premiselor pentru imbunatatirea climatului stabil de afacert;

- eficientizarea actiunilor intreprinse in vederea contracardrii fenomenului de
evaziune fiscald si altor infractiuni economice, neadmiterea cazurilor de prejudiciere a
Bugetului public national;

-sporirea incasdrilor la Bugetul public national;

- eliminarea factorilor care genereazd convingerea pentru mediul de afaceri ca
constatarea contraventiilor sunt actiuni de urmarire penald si/sau de control de stat;

- realocarea partiald a resurselor MAI implicate In constatarea contraventiilor din
domeniul economic, in directia prevenirii §i combaterii altor contraventii/infractiuni
conform competentei,

- continuitate in actiunile de examinare, investigare a infractiunilor economice;

- definitivarea actiunilor initiate — de la conformare benevolad pina la finalizarea
urmaririi penale, de cétre acelasi organ.

Conceptual anticipim c&, pentru exercitarea acestor atributii, in cadrul Serviciultui
Fiscal de Stat urmeaza sa fie instituite subdiviziuni specializate, angajarea personalului
urmind si fie efectuati dupd necesitate, in limita functiilor vacante. Respectiv, nu va
apérea necesitatea majorarii statelor de personal.

fn rezultatul aprobarii modificirilor, va spori conlucrarea procurorilor cu Serviciul
Fiscal de Stat, iar urmérirea penalé a infractiunilor economice se va efectua preponderent
cu implicarea ofiterilor de urmérire penald din cadrul Serviciului Fiscal de Stat.
Suplimentar, se va asigura redirectionarea partiald a resurselor Ministerului Afacerilor
Interne alocate pentru investigarea infractiunilor economice, in directia prevenirii si
combaterii altor infractiuni.

In conditiile in care s-a propus instituirea competentei organului de urmarire penald
al Serviciului Fiscal de Stat cu privire la infractiunile prevazute de art. 241-242, 244,
2441, 250-253 si 335! din Codul penal, s-a revizuit competenta procurorului, prevazuti
la art. 270 alin. (1) pct.2) lit.c) din Codul de procedurd penald, in sensul excluderii
categoriilor de infractiuni enumerate, pentru a nu admite dubla competenta.

In contextul modificirilor propuse conform cdrora investigarea infractiunilor
prevazute de art. 241-242, 244, 2441, 250-253 si 335! din Codul penal trece de la
procuror la organul de urmdrire penald al Serviciului Fiscal de Stat, a apdrut necesitatea
modificarii art. 276" din Codul de proceduri penala. Astfel, actualmente potrivit art.276'
alin. (4) din Codul de procedura penald doar procurorul poate decide asupra pornirii
urmaririi penale pentru infractiunile prevazute la alin.(1) (inclusiv si art. 241, 242, 244,
2441, 250), investigarea cérora va fi de competenta organului de urmadrire penala al
Serviciului Fiscal de Stat. Respectiv, s-a propus ca organul de urmdrire penald al
Serviciului Fiscal de Stat si-i fie atribuitd competenta de a porni urmérirea penala in
cazul infractiunilor mentionate supra.

Totodati, prin proiect se propune excluderea din competenta agentilor constatatori
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a constatdrii si examindrii unor contraventii




aferent aspectelor specifice activitatii de Intreprinzétor si stabilirea acestor competente
in sarcina agentilor constatatori din cadrul organelor de control sau din cadrul altor
autorititi a cdror activitate este specificd contraventiilor care urmeaza sd fie examinate.
Aceste propuneri sunt generate de faptul ci agentii constatatori din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne sunt antrenati in activititi mai putin specifice politiei si care de fapt
coincid cu competentele organelor de control de stat sau a altor agenti constatatori.

Conform art. 12 al Legii nr. 287/15.12.2017 contabilitatii si raportirii financiare,
documentele primare cu regim special se Intocmesc conform formularelor tipizate si se
utilizeaza in cazul: '

a) Instriindrii activelor cu transmiterea dreptului de proprietate, cu exceptia
valorilor mobiliare;

b) prestarii serviciilor, cu exceptia serviciilor financiare prestate de catre institutiile
financiare, organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de economii si Imprumut;

¢} transportérii activelor In afara entitatii fird transmiterea dreptului de proprietate;

d) achizitionarii activelor si serviciilor de locatiune de la furnizori cetéteni;

e) transmiterii activelor in leasing, arenda, locatiune sau cu drept de uzufruct.

Conform art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal, contribuabilul este obligat sa {ina
contabilitatea conform formelor si modului stabilit de legislatie, sd Intocmeasca si sa
prezinte Serviciului Fiscal de Stat gi serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale darile de seama fiscale prevazute de legislatie, sa asigure integritatea
documentelor de evidentd In conformitate cu cerintele legislatiei, sa efectueze incasérile
binesti in numerar prin intermediul echipamentelor de casid si de control, respectind
reglementirile aprobate de Guvern, inclusiv Lista genurilor de activitate al céror specific
permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fard aplicarea echipamentelor de casé
si de control.

Respectiv, verificarea actelor de provenientd a marfurilor este o actiune care se
efectueazd in cadrul controlului fiscal, motiv pentru care se propune stabilirea in
competenta organelor subordonate MF(in special SFS) de a examina contraventia
prevazutd la art. 265 Cod contraventional, deoarece este o actiune specifica SFS.

Administrarea accizelor si a timbrelor de aciz este competenta SES, respectiv,
contraventia previzuti la art. 272 “Incilcarea modului de procurare, de transport, de
pastrare si de desfacere a timbrelor de acciz si a marcilor comerciale de stat” Cod
contraventional se propune si fie examinati de citre organul fiscal si nu de politisti.

Conform art. 274 alin. (1) Cod contraventional, comercializarea fard achitarea taxei
de piata, a taxei pentru amplasarea unitdfilor comerciale, precum si a taxelor pentru
serviciile prestate,se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 42 de unitafi conventionale.

Aceastd actiune este preponderent specificd relatiilor economice administrate de
organele financiare/fiscale motiv pentru care se propune delegarea competentei de
examinare organelor din subordinea MF.

Incalcarea regulilor de achizitionare de la populatie a metalelor si pietrelor pretioase
in articole si resturi, de fabricare si de comercializare a acestora , precum st a marcajului
de stat (art.282 Cod contraventional) sunt actiuni aferente procesului de verificare a
respectdrii corectitudinii desfdsurdrii activititii de intreprinzitor si de onorare a
obligatiilor fiscale din aceste obligatii, respectiv, constatarea acestei contraventii este
specificd actiunilor intreprinse de organele subordonate MF.




Luind In consideratie faptul cd organele subordonate MF sunt competente si
examineze contraventiile previzute la art. 263 alin. (4)-(8) Cod contraventional,
totodatd, aceasta fiind si competente organelor MAI, pentru evitarea dublarii
competentei, luind in consideratie ca respectivele Incalcari sunt specifice activititii de
intreprinzitor, se propune ca examinarea acestora si se faca in continuare doar de cétre
organele din cadrul MF.

Totodatd, ca urmare a modificdrii Legii nr. 1227/1997 cu privire la publicitate,
Consiliul Concurentei, Tn cazul In care se¢ distorsioneazad concurenta, exercitd, in
limitele competentelor sale, stabilite la art. 28 din Legea cu privire la publicitate,
controlul de stat asupra implementérit legislatiei cu privire la publicitate, sub aspectul
respectarii drepturilor agentilor economici.

Respectiv, In scopul coreldrii prevederilor Codului contraventional cu prevederile
art. 28 din Legea cu privire la publicitate, se propune stabilirea In competenta
Consiliului Concurentei examinarea contraventiei prevazute la alin. (3), (4), (51, (6)
al art. 364 Cod contraventional, iar aceleast contraventii comise In raport cu persoanele
fizice vor fi examinate de catre Agentia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei (alin. (3), (4), (5), (6) al art. 364 Cod contraventional).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiect se propune extinderea atributiilor Serviciilor Fiscal de Stat pentru
prevenirea si combaterea infractiunilor economice prin acordarea competentelor de
efectuare a urmiririi penale conform Codului de procedura penali si a activitatii speciale
de investigatie in conformitate cu Legea privind activitatea speciald de investigatii nr.
59/2012. -

Totodat3, se propune excluderea din competenta agentilor constatatori din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne a constatdrii si examindrii unor contraventii aferent
aspectelor specifice activitatii de Intreprinzator si stabilirea acestor competente in sarcina
agentilor constatatori din cadrul organelor de control sau din cadrul altor autorititi a
céror activitate este specificd contraventiilor care urmeazi si fie examinate. Aceste
propuneri sunt generate de faptul cd agenfii constatatori din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne sunt antrenati in activitifi mai putin specifice politiei si care de fapt
coincid cu competentele organelor de control de stat sau a altor agenti constatatori.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea prezentului proiect nu comporta cheltuieli suplimentare. Implementarea
se va efectua in limita mijloacelor banesti alocate Serviciului Fiscal de Stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect nu necesitd abrogarea unor acte normative.
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7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietel,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Agentia Nationald pentru Sanitate Publicd, Consiliul Concurentei, Centrul

National Anticoruptie.
8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie In sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiect.
9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.
10. Constatirile expertizei juridice
Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiect.

Viceprim-ministru,

Ministru al Finantelor /" /Q’} S Serghei PUSCUTA
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