CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJILHBIN HEHTP
ANTICORUPTIE I10 BOPBEBE C KOPPYIIIIUEN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJINKHU MOJITOBA

'

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel l\/fare si Sfint, 198
' Tel. 24-36-41

Nr. 06//3110 din £ 05 2015

Lanr. 01/553 din 22 aprilie 2015
!

Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra
‘
proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea

nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor, Codul
contraventional nr.218/2008).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 3 file.

Director adjunct Cristina TARNA

EX.: Roman Staragciuc
Tel.: 022/257-421



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

'

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.131/2012, Codul contraventional nr.218-XV1/2008)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

14

a. Autor al i'ni;iétivei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promoviarii proiectului. Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative a fost elaborat in conformitate cu Strategia nationald de prevenire si
combatere a spalarii banilor gi finantarii terorismului pentru anii 2013—-2017.

Proiectul prevede atribuirea Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC) a
competentelor de verificare si monitorizare a aplicérii prevederilor Legii nr.190/2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, de cétre operatorii de
posta care au dreptul de a presta servncu legate de schimbul mandatelor postale sau de
transferul de bunuri.

Proiectul prevede modificarea si completarea urméatoarelor acte legislative:

- Anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator,
care stabileste lista organelor abilitate cu dreptul de a initia controale si de a acorda mandate
de control in domeniile aferente, si care a fost completata cu un domeniu specific referitor la
prevenirea $i combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului, atribuit Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,;

- Codul Contraventional nr. 218/2008 se completeaza cu prevederea prin care se acorda
MTIC calitatea de agent constatator in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului in ce priveste prestarea/furnizarea serviciilor postale.

d. Suficienta argumentarii. Consideram cd argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, principalele prevederi cu evidentierea
elementelor noi, argumentarea si gradul de compatibilitate cu cadrul national in domeniu.
Modificérile propuse vor contribui la optimizarea procesului de implementare a Ghidului




activitafilor sau tranzactiilor suspecte, Formularului special pentru entitaile raportoare si
Ghidului privind identificarea tranzacijilor suspecte de finantare a terorismului.

- 1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.
’

t

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de’grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

in opinia noastra, proiectul promoveaza interesele MTIC, ai céror persoane cu functii de
conducere vor avea atributii de constatare a contraventiilor stabilite de art.291/2 — 291/9
Codul Contraventional nr.218/2008 (contraventii menite sa previna si sa combatd anumite
disfunctionalitati si nereguli in cadrul procesului de prestare/furnizare a serviciilor postale).
Interesele promovate sunt conforme interesului general al statului care urméreste formarea
unui cadru normativ necesar si adecvat pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii proiectul si
nota informativa la acesta erau publicate pe site-ul oficial al Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor: www.mtic.gov.md, iar nota informativa era insotita de tabelul de
divergente cu argumentdrile de rigoare, ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele
impuse de prevederile art. art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

+

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

L]
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin -
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre
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PROCES-VERBAL Z/M

{
i

al sedintei pentru inliturarea divergentelor la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

18 august 2015 bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr.198
Centrul National Anticoruptie,
Serviciul prevenirea si combaterea spilirii banilor

Participanti: -

Centrul National Anticoruptie — Adrian Corcimari, sef-adjunct SPCSB al CNA.
Alexandru Donciu, ofiter superior de investigatii Spcsb

1.S. ,,Posta Moldovei” ~ Nicolae Tardcild, sef SEMAN

Secretar:- Andrei Batcu, specialist principal SEMAN

Ordinea de zi
Cu privire la deciderea pe principii reciproc acceptabile asupra divergentelor de opinii la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Adrian Corcimari - aduce la cunostintd participantilor la sedintd despre derularea procesului de
implementare a Legii nr.130 din 06.06.2013 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a spélérii banilor si finantirii terorismului pentru anii 2013-2017 si modificarile
efectuate in Codul Contraventional de catre CNA prin Legea nr.287 din 5 decembrie 2013. Se
mentioneazi despre necesitatea modificarii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
pentru corelarea la situatia actuald a legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Nicolae Tardcild - aduce la cunostinta participantilor la sedintd despre promovarea proiectului de
lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative in legiturd cu sarcinile atribuite
MTIC de elaborare a proiectelor de legi pentru modificarea legislatiei sectoriale in vederea
atribuirli exacte a competentelor de supraveghere a entitatilor raportoare in domeniul CSB/FT.
Adrian Corcimari — explicd cd Legea nr. 130/2013 a fost elaboratd pentru implementarea
standardelor internationale (FATF) intru edificarea unui sistem viabil de prevenire si combatere
a spalérii banilor si finantarii terorismului (CSB/CFT), iar prevederile acestei legi ce tin de
stabilirea unui regim de sanctionare pentru nerespectarea normelor in domeniu are menirea
inlaturarii deficientilor identificate de expertii MONEYVAL in Rapoartele de evaluare a
Moldovei.

Luénd in considerare cd Raportul Progres privind stabilirea regimului de sanctionare urma a fi
implementat pind la sfirsitul anului 2013, CNA a elaborat un proiect de lege privind
completarea Codului Contraventional, cu 8 articole noi care la 05.12.2013 a fost aprobat prin
Legea nr.287, fapt care a permis evitarea riscului ca Republica Moldova si fie subiect al
monitorizarii speciale si listei negre.

In aceste conditii, intru implementarea prevederilor Legii 130 ce tin de regimul de sanctionare
de citre organele de supraveghere, in cazul dat MTIC, urmeazid a fi elaborat un regim de
sanctionare mai ingust care va acoperi doar nerespectarea actelor proprii emise menite s execute
prevederile generale in domeniu (Legea nr. 190-XVI din 26.07.07).

Astfel, indatid ce MTIC va elabora actele normative proprii (regulamente, recomandari, ordine
etc.) pentru entitifile supravegheate in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si
finantérii terorismului, acesta trebuie sa dispund si de un regim de sanctionare deja implementat
pentru nerespectarea lor.



S-a convenit: in legaturi cu modificarea Codului Contraventional in sensul atribuirii Centrului
National Anticoruptie a functiei de agent constatator asupra incélcérilor vizate de Legea
nr.190/2007, decade necesitatea promovarii proiectului de lege in ce priveste completarea
Codului Contraventional. Totodats, se propune crearea unui regim de sanctionare aplicabil doar
prestatorilor de servicii postale pentru nerespectarea actelor normative elaborate §i emise de
MTIC in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor i finantérii terorismului legate de
schimbul mandatelor postale pe suport de hartie sau de transferul de bunuri prin intermediul
trimiterilor postale.
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PROCES-VERBAL

al sedintei pentru inliturarea divergentelor la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative referitoare la domeniul CSB/CFT

10 iunie 2015 bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr.134, Chisindu

Prezenti:
Pregsedintele sedintei: -
MTIC — Daniel Stici, sef Directia politici in domeniul comunicatiilor

Participanti: -
MTIC — Sergiu Bocancea, sef Directia juridica

- Tamara Ropot, consultant Directia politici in domeniul comunicatiilor
Ministerul Justitiei — nu s-a prezentat
Cancelaria de Stat — nu s-a prezentat
Banca Nationald a Moldovei — Natalia Turcan-Munteanu,

sef Directie, Departamentul sisteme de plati;
- Nicolae Palamaru, jurisconsult principal

Centrul National Anticoruptie — Alexandru Donciu, ofiter superior de investigatii
i.s. ,Posta Moldovei” — Nicolae Tardcild, sef SEMAN
Secretar:- Andrei Batcu, specialist principal SEMAN

Ordinea de zi

1. Cu privire la compatibilitatea functiilor de elaborare si promovare a politicilor cu cele de agent
constatator.

2. Cu privire la dublarea functiilor de supraveghere si control asupra respectirii de citre agentii
postali a legislatiei privind combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.

3. Cu privire la constatarea §i examinarea contraventiilor previzute la art. 2912-291° referitoare
la furnizorii de servicii postale.

Daniel Stici — informeazi participantii la sedintd despre indicatia Guvernului nr. 1433-501 din
04.06.2015 cu privire la organizarea dezbaterilor cu autoritatile si institutiile interesate, pentru a
se decide pe principii reciproc acceptabile asupra divergentelor de opinii si definitivare in
conformitate cu cerintele Legii nr. 317-XV din 18.07.2003.

Totodatd, trece in revistd informatia despre promovarea proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, elaborat in conformitate cu Planul de actiuni
adoptat prin Legea nr. 130 din 06.06.2013. Conform Planului mentionat, MTIC este una din
autorititile responsabile de modificarea legislatiei sectoriale In vederea atribuirii exacte a
competentelor de supraveghere a entititilor raportoare in domeniul CSB/CFT si atribuirii
dreptului de a efectua verificarea acestor entitdti privind respectarea legislatiei in domeniul
CSB/CFT, inclusiv de aplicare a sanctiunilor.

1. Cu privire la compatibilitatea functiilor de elaborare si promovare a politicilor cu cele de
agent constatator.

Sergiu Bocancea: se di citire din art. 25 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia
publica centrald de specialitate, prin care in functiile de bazi ale ministerului sunt incluse
»realizarea politicii de stat in domeniile incredintate” ( la lit.a)) si ,,supravegherea si controlul de



stat - verificarea respectiirii legislatiei de catre persoanele fizice si juridice a prevederilor
legislatiei” (la lit. ¢)). Totodat, art. 10 din Legea nr. 190 din 26.07.2007 prevede c organele cu
functii de supraveghere a entititilor raportoare: verifici §i monitorizeazd aplicarea legi, in cazul
in care entititile raportoare nu respectd obligatiile previzute de lege pot aplica masuri de
sanctiuni si remediere; sunt obligate si constate ci entitdtile raportoare utilizeazd politici si
proceduri scrise etc. Aceste prevederi legale impun atribuirea in proiectul de lege dupd minister a
functiei de a constata contraventiile referitoare la furnizorii de servicii postale.

S-a convenit: Functiile de elaborare si promovare a politicilor ale ministerului sunt compatibile
cu cele de supraveghere si control de stat, de verificare a respectarii de cétre persoane fizice si
juridice a prevederilor legislatiei care impun constatarea nerespectirii legislatiei de catre
furnizorii de servicii postale.

2. Cu privire la dublarea functiilor de supraveghere si control asupra respectarii de citre
agentii postali a legislatiei privind combaterea spilirii banilor si finantirii terorismului.

Natalia Turcan-Munteanu: se mentioneazi despre faptul ca Intreprinderea de Stat ,,Posta
Moldovei”, asupra cireia se extind efectele prevederilor prezentului proiect de lege, a obtinut
licenta BNM pentru remiterea de bani. Mandatele postale mentionate in proiect sunt remiteri de
bani conform definitiei din Legea nr. 114, controlul si supravegherea cérora asupra respectarii
legislatiei in domeniul prevenirii $i combaterii spéldrii banilor i finantdrii terorismului sunt
atribuite BNM, potrivit art. 93 al Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si
moneda electronicd .

Controlul executirii Legii nr. 190 (art. 10) este asigurat de autoritatile de supraveghere (inclusiv
BNM) a entititilor raportoare (inclusiv furnizorii de servicii postale). Astfel, in temeiul art. 10
din Legea 190 si art. 93 din Legea nr. 114, BNM detine competenta de supraveghere a
furnizorilor de servicii postale in calitate de prestator de servicii de platd, in ceea ce priveste
respectarea legislatiei aferente combaterii spélérii banilor §i finantarii terorismului.

Alexandru Donciu: se propune a definitiva proiectul prin clarificarea tipului de pliti ce urmeaza
a fi atribuit MTIC pentru supravegherea si controlul entitétilor raportoare.

Nicolae Tdrdcild: se concretizeazd ¢ BNM efectueazd controlul si supravegheaza respectarea
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului doar in
cazul mandatelor electronice. In cazul mandatelor postale pe suport de hértie, Legea nr.
114/2012 nu se aplici. Proiectul de lege elaborat urmeazi s includd supravegherea si controlul
asupra respectérii legislatiei in cazul acestor mandate in competenta MTIC.

Daniel Stici: se propune a stabili o formulare reciproc acceptabild a prevederilor proiectului de
lege referitoare la subiectul discutat.

S-a convenit:

A definitiva proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative dupa
concretizarile unor formuldri ale proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative (Legea privind controlul de stat asupra activititii de Intreprinzitor, Codul
contraventional) legate de investirea atributiei de supraveghere a furnizorilor de servicii postale,
in scopul evitarii suprapunerii competentelor de supraveghere a furnizorilor de servicii postale,
astfel ca supravegherea prestirii serviciilor legate de schimbul de mandate postale pe suport de
hirtie sd fie de competenta MTIC, iar toate celelalte transferuri de bani efectuate de furnizorii de
servicii postale — de competenta BNM.



A se prezenta repetat la BNM, eventual alte institutii vizate, proiectul mentionat in vederea
expunerii pozitiei oficiale asupra modificarilor efectuate.

3. Cu privire la constatarea si examinarea contraventiilor previzute la art. 2912-291°
referitoare la furnizorii de servicii postale.

Nicolae Tardcild: se examineaza formularea art. II din proiectul de lege referitoare la constatarea
de citre MTIC a contraventiilor stabilite la art. 291%-291° din Codul Contraventional ca fiind
conforma cu legislatia In vigoare. Se consideri ca prevederea din proiectul de lege este conforma
legislatiei, in cazul in care MTIC constatd contraventiile respective in domeniul de activitate
postald, dupd care procesele verbale sunt remise citre SPCSB al CNA spre examinare. Astfel
este exclusd suprapunerea prevederilor atribuite MTIC si SPCSB al CNA.

Alexandru Donciu: se confirmd faptul cd art. Il nu contravine prevederilor legislatiei, fapt
confirmat prin expertiza anticoruptie, si aceste amendamente au scopul de a consolida cadrul
legislativ in domeniul prevenirii §i combaterii spélarii banilor si finantirii terorismului.

S-a convenit: Constatarea contraventiilor previzute la art. 291%-291° din Codul Contraventional
de cétre Ministerul Tehnologiei Informatiei i Comunicatiilor este conforma cu legislatia in
vigoare in cazul in care MTIC constati contraventiile respective referitoare la furnizorii de
servicii postale care presteazi servicii legate de schimbul mandatelor postale pe suport de hirtie
sau de transferul de bunuri prin intermediul trimiterilor postale.

Abrevieri utilizate:

CSB/CFT — Combaterea spildrii banilor / combaterea finantérii terorismului.

MTIC - Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

SEMAN - Sectia elaborare si monitorizare acte normative.

BNM - Banca Nationald a Moldovei.

SPCSB al CNA - Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spaldrii Banilor al Centrului National
Anticoruptie.
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