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AVIZ

la proiectul legii privind modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr.387 din 28.09.2016)

Directia general3 juridicd a examinat proiectul de lege conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmétoarele consideratii.

L Observatii cu caracter general:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre dl
Andrian Candu, deputat in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.180 —
XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de muncé, precum si a Legii nr.200
din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova in intentia,
potrivit notei informative, solutiondrii problemelor referitoare la insuficien{a fortei
de munci calificate in domeniul IT, precum si a nivelului redus de investitii in
industria tehnologiei informatiei, sector caracterizat printr-un finalt ritm de
dezvoltare.

Obiectivul urmdrit prin promovarea noilor reglementiri consti in crearea unui
cadru legal facil pentru anumite categorii de persoane care activeazd in domeniul
IT - persoane de conducere, investitori §i specialisti de inaltd calificare, in vederea
accesului si afldrii acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Atentiondm asupra faptului cé, in Parlament se afl3 la examinare proiectul
de lege nr.350 din 03.08.2016 care vizeazd completarea cadrului legal (Legea
nr.180/2008 si Legea nr.200/2010) cu mdsuri necesare facilitdrii accesului si
stabilirii temporare pe teritoriul Republicii Moldova a_personalului-cheie, a
stagiarilor absolventi de studii superioare, a vinzdtorilor profesionisti a
restatorilor_contractuali de servicii §i a profesionistilor independenti din tdrile
membre UE.

In acest sens, prevederile ambelor proiecte de legi urmeazi a fi coordonate in
vederea excluderii unor eventuale contradictii de reglementiri si utilizirii unei
terminologii juridice constante si uniforme specifice domeniului vizat. La fel, intru




respectarea prevederilor art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului,
recomandidm comisiei permanente sesizate in fond s3 examineze posibilitatea
comasdrii proiectelor de lege enuntate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un
singur proiect.

4. Potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative §i propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre
avizare. in acest sens, considerim necesari prezentarea, aditional proiectului de
lege a avizului Guvernului.

5. Concomitent, atentiondm asupra lipsei informatiilor privind respectarea
normelor art.22 din Legea nr.780/2001, care previdd efectuarea expertizelor:
Juridicd, economicd, financiard §i de alt gen.

II. Cu referire la textul proiectului de lege, formuliim urmitoarele
observatii:

1. La titlu, avind in vedere ci interventiile legislative preconizate sint doar de
completare, nu §i de modificare, sintagma ,,modificarea §i” necesiti a fi eliminata.

2. intru respectarea normei de la art.26 alin.(1) al Legii nr.780/2001, este
necesard reformularea corespunzitoare a preambulului, in partea de final, prin
identificarea corecti a categoriilor de strdini ce vor beneficia de facilititile
promovate in proiect.

3. Potrivit tehnicii normative, in legea de modificare §i completare, legile se
expun in ordinea cronologica a adoptirii lor, din acest considerent ordinea propusi
a completdrilor urmeazi a fi reconsiderati.

4. La artl, pentru un spor de rigoare normativi, dupd data publicatiei
oficiale, sintagma ,, se modificd si” se va exclude.

5. Cu privire la art.I, pct.1 din proiect:

Conform rigorilor normative, definitia unei notiuni trebuie sd fie laconicd,
concisd i formatd dintr-o singurd frazd. in acest sens, consideram ci, redactia
propusd pentru definirea notiunilor este expusd intr-o manieri care nu este
specifici normelor de tehnici legislativd, motiv pentru care se impune
reformularea textelor.

a. La notiunea de , persoand cu functie de conducere”:

Atentiondm c3, textul definirii este in dezacord cu sensul dat acestei notiuni in
proiectul legii nr.350 din 03.08.2016, unde prin ,persoane cu functie de
conducere” se infelege persoane fizice cetiteni ai UE, angajate la o persoand
Jjuridicd striind dintr-un stat membru UE unde defin o functie superioard, care se
ocupd in primul rind de gestionarea societdtii comerciale §i care sint transferate
temporar la sediul persoanei juridice strdine situate pe teritoriul Republicii
Moldova. Prin urmare, aceeasi notiune este redati diferit in doui proiecte de legi,
fapt ce contravine tehnicii legislative §i poate duce la interpretiri abuzive si
selective 1n aplicarea legilor in practicd. Pe cale de consecintd, apreciem ci se
impune revederea notiunii definite, deoarece in forma actuali, in loc si clarifice
aspectele pe care doreste si le reglementeze, va duce la numeroase confuzii.

Expresiile utilizate ,gestionarea societdtii comerciale” si actionarilor
intreprinderii” pot genera echivoc de interpretare la implementare. In sensul dat,



evidentiem cd autorul utilizeazi neuniform termenii, fapt ce va provoca practici
vicioase de interpretare in sensul normei privind forma persoanei juridice. Pentru
unitate terminologicd sintagma ,.gestionarea societdtii comerciale” propunem a fi
substituitd cu sintagma ,gestionarea persoanei juridice in cauzd’, iar termenul
»actionarilor intreprinderii” sugerim a fi inlocuit cu cuvintele ,actionarilor
persoanei juridice”. Din aceleasi considerente, sintagma ,persoand cu functie de
rdspundere” se va substitui cu termenul de ,persoand cu functie de conducere”.

b. Notiunea de ,investitor” este deja definitd in legislafia in vigoare. Legea
nr.81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile la activitatea de intreprinzitor
defineste la art.3 notiunile de ,investitor”, ,investitor strdin®. Dacid se doregte
ajustarea notiunii la prevederile proiectului supus examindrii recomandim
expunerea notiunii in spiritul rigorilor normative.

Legea nominalizati stipuleazi expres la art.6 alin.(1) c3, investitiile nu pot fi
supuse discrimindrii in functie de cetdtenie, domiciliu, resedintd, loc de
inregistrare sau de activitate, stat de origine al investitorului sau al investitiei sau
din orice alt motiv. In acest sens, facilitarea acordati investitorilor striini in
domeniul tehnologiei informationale de a activa pe teritoriul Republicii Moldova
fird a detine drept de sedere provizoriu nu ar constitui o discriminare in adresa
investitorilor care investesc intr-un alt domeniu de activitate pe teritoriul
Republicii Moldova?

c. Notiunea de , specialisti” o regisim in proiectul legii nr.350 din
03.08.2016, insd cu un alt continut. Reiesind din prevederile proiectului de lege
examinat, ,,specialisti de inaltd calificare” sint persoanele care detin cunogstinge
deosebite, esentiale pentru elaborarea si producerea de tehnologii, tehnici,
procese, proceduri sau de management a persoanei juridice §i care au incheiat un
contract de prestare de servicii cu o persoand juridic@ din Republica Moldova ce
desfisoard activitdfile descrise la art.8 din Legea nr.77 din 21 aprilie 2016 cu
privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, contract ce necesitd prezenta
temporard a acestuia pe teritoriul Republicii Moldova pentru executarea
contractului de prestare de servicii. Remarcim c#, in proiectul legii nr.350 din
03.08.2016 autorul are o altd abordare si defineste ,,specialistii” ca persoane fizice
cetdteni UE care activeazd pentru o persoand juridica dintr-un stat membru UE,
care posedd cunostinte deosebite, esentiale pentru producerea echipamentelor de
cercetare, tehnici, procese, proceduri si care sint transferate temporar la sediul
persoanei juridice strdine situate pe teritoriul Republicii Moldova. In contextul
dat, in vederea respectérii normei art.19 a Legii nr.780/2001 urmeazi ca definitiile
date si fie revizuite in vederea uniformizarii cadrului legal existent.

Expresia ,,cunogstinte deosebite” si , agentie pentru servicii de plasare §i
furnizare de personal” are un sens confuz si echivoc, ceea ce va determina
interpretare abuzivi la implementare. In sensul dat, specialistul este persoana care
cunoagte temeinic o disciplind, respectiv cunostinfele acestuia nu pot fi calificate
ca nigte cunostinte deosebite sau obisnuite. De asemenea, mentiondm faptul cd nu
este clard semnificatia sintagmei ,,agentie pentru servicii de plasare gi furnizare de
personal”.



La fel, textul definirii necesitd a fi redactat cu prevederi referitoare la

detinerea de catre specialisti @ wnui nivel inalt de calificare in_domeniul
tehnologiilor informationale.

Pentru identificarea completd a actului normativ la care se face referire,
trebuie redat titlul Hotéririi de Guvern nr.331 din 05.05.2011.

d. Definitia notiunii ,,confirmare a dreptului de aflare pe teritoriul Republicii
Moldova” se va examina suplimentar corelativ cu dispozitiile art.32 alin.(3) al
Legii nr.200/2010, respectiv cu definitia propus# pentru notiunea de ,,certificat de
confirmare” in proiectul legii nr.276 din 20.06.2016 pentru modificarea,
completarea si abrogarea unor acte legislative, dat fiind faptul ci aceste norme sint
contradictorii.

Totodatd, pentru acuratete legislativd §i unicitatea reglementirii, definifia
notiunii trebuie coroborati cu prevederile art.30° alin.(1) din proiect, in partea ce
tine de titularul declaratiei pe propria rdspundere privind necesitatea aflirii pe un
termen cumulativ mai mare de 90 de zile a persoanelor cu functii de conducere,
investitorilor, specialistilor de inalti calificare.

6. La art.l, pet.2 din proiect:

La art.30" alin.(1), prevederea propusi nu indica clar intelesul expresiei fird a
fi_documentati cu permis de sedere fapt ce va admite interpretiri abuzive la
aplicare. Redactia normei urmeazi a fi revdzuti, intrucit are un continut
contradictoriu cu prevederile art.30” alin.(4), respectiv art.35" din proiect potrivit
cirora la expirarea termenilor descrise la alin.(2), (3) si (4) art.30" si in cazul in
care aflarea pe teritoriul Republicii Moldova se impune pe o perioadd mai mare,
persoanele cu functie de conducere, investitorii, specialistii de inaltd calificare vor
depune o cerere la Comisia de evaluare a dreptului de gedere. La rindul siu,
Comisia de evaluare a dreptului de gedere, in baza actelor prezentate, va lua
decizia de acordare sau respingere a dreptului de sedere. Dreptul de sedere se
acordd sau, dupd caz, se prelungeste pentru o perioadd cumulativi de pind la 3
ani,

Totodats, solutia legislativd urmeazi a fi examinati prin prisma prevederilor
Legii nr.200/2010 in partea ce tine de regimul de intrare a cetétenilor striini ce nu
sint scutiti de obligativitatea posedirii unei vize. Astfel, potrivit art.6 al Legii,
intrarea pe teritoriul Republicii Moldova este permisd strdinilor care poseda vizd
acordatd in conditiile legi sau, dupd caz, permis de sedere valabil, dacd prin
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu s-a stabilit altfel.
Strdinii care intrd in Republica Moldova, in temeiul art.14 alin.(2) al aceleiasi legi,
pot rdmine pe teritoriul ei numai in perioada stabilitd in vizd, cu exceptia cazurilor
cind li s-a acordat drept de sedere provizorie sau de sedere permanentd.

Pentru o corectd exprimare, propunem substituirea expresiei ,permis de
sedere temporard” cu sintagma ,,permis de sedere provizorie”.

7. Pentru determinarea oportunitétii normelor propuse pentru alin.(2)-(4) al
art.30', urmeaz3 a se examina suplimentar concordanta acestora cu prevederile
invocate la art.35', respectiv 35 din proiectul nr.350 din 03.08.2016 in partea ce
tfine de termenul de aflare temporard a persoanelor cu functii de conducere,




respectiv a specialistilor de naltd calificare pe teritoriul Republicii Moldova in
vederea excluderii unor eventuale contradictii de reglementiri concurente.

8. La art.30' alin.(4), considerdm oportuni expunerea sintagmei ,actelor de
studii sau calificare si/sau de confirmare a experientei profesionale” in sensul
wactelor de studii sau calificare §i de confirmare a experientei profesionale”.

9. In opinia noastrs, constituirea Comisiei de evaluare a dreptului de sedere
abilitatd cu functia de a decide asupra cererilor de acordare a dreptului de sedere a
persoanelor cu functie de conducere, investitorilor si specialigtii de inalti calificare
vine in contradictie cu actualul mecanism de acordare a dreptului de sedere, drept
acordat striinului, potrivit prevederilor Legii nr.200/2010, de citre autoritatea
competentd pentru striini.

10. La art.30? alin.(1) din proiect sint utilizate un sir de abrevieri fir3 a fi
explicat sensul acestora. Notim c#, conform uzantelor redactirii, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in
text la prima folosire.

11. Art.30? alin.(5) din proiect, stabileste ci Comisia de evaluare a dreptului
de sedere va activa in temeiul unui Regulament, elaborat gi aprobat de Guvern.
Totodatd, artIIl din proiect impune Ministerul Tehnologiei Informatiilor si
Comunicatiilor, ca in termen de 2 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a legii si elaboreze si aprobe Ordinul cu privire la
Regulamentul de activitate a Comisiei de evaluare a dreptului de sedere a
striinilor. in acest context, recomandam a exclude acest conflict al normelor de
drept prin desemnarea unei singure autoritd{i responsabile de elaborarea si
aprobarea Regulamentului de activitate a Comisiei de evaluare a dreptului de
sedere.

12. Pe tot cuprinsul proiectului de lege urmeazi a fi utilizati o terminologie
uniform3d pentru identificarea Comisiei de evaluare a dreptului de gedere.

13. La artI, pct4 din proiect, desi autorul propune completarea Legii
nr.200/2010 cu art.35', 352 si 37!, examinind intreg textul proiectului constatim ca
prevederile cu referire la art.35% §i 37' nu se regésesc, motiv pentru care propunem
excluderea cifrelor respective din sintagma ,,Legea se completeazd cu art.35', 35°
si 37" sau completarea proiectului cu art.35% si 37"

14. Avind in vedere cd art.35 si art.36 din Legea nr.200/2010 se leagi tematic,
pentru 0 mai bund sistematizare a prevederilor proiectului, norma din cuprinsul
art.35' trebuie previzuti dupi art.36', eventual dupi art.37. Pe cale de consecinti
se impune renumerotarea articolelor.

15. La art.35" alin.(1), intru evitarea situatiilor de sedere ilegali a striinilor
pe teritoriul Republicii Moldova pe perioada examindrii cererii de acordare a
permisului de sedere provizoriu, propunem a fi examinati posibilitatea depunerii
cererii pentru obtinerea permisului de sedere cu 15 zile calendaristice inainte de
expirarea termenilor descrisi la art. art.30', termen necesar pentru examinarea
cererii §i de emitere a deciziei.



16. La art.II din proiect, pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului
enumerarea propusa pentru completarea art.3 alin.(2) al Legii nr.180/2008, necesitd
a fi marcati cu litera ,,k)”.

17. Totodatd, intru evitarea unor interpretiri eronate, sugerim examinarea
oportunititii specificarii faptului ci categoriile de persoane exceptate prin proiectul
legii respective de la aplicarea prevederilor Legii nr.180/2008 sint definite la art.3
al Legii nr.200/2010.

18. Constatim cd la finalul proiectului se regisesc doud norme care sint
identificate prin folosirea aceleiasi cifre romane II. In conformitate cu art.32
alin.(4) al Legii nr.780/2001, in cazul unei legi de modificare i completare a mai
multor acte legislative, fiecdrui act i se consacrd un articol, numerotat cu cifre
romane. Articolele se numeroteazi continuu de la inceputul si pind la sfirgitul
actului normativ. In acest sens, al doilea text marcat ca ,,Articolul II” necesiti a fi
substituit cu sintagma ,,Articolul III”.

in concluzie, avind in vedere obiectiile expuse mai sus, pentru a putea fi
adoptat fira a se crea lacune legislative, proiectul de lege necesiti a fi reanalizat i
coordonat cu prevederile proiectului nr.350 din 03.08.2016 cu privire la
modificarea §i completarea unor acte legislative. Referitor la oportunitatea
adoptérii proiectului legii, mentiondm cd aceasta tine nemijlocit de atributiile

Parlamentului.
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