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Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii (numér unic

303/MMPS/2021).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7411 din 20.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii {art.8, 12, 16, 33)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire ta Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei lipseste atit de pe pagina web oficiald a autorit3tii publice www.msmps.
gov.md, cit si de pe portalul guvernamental destinat consultirilor publice www.particip.gov.md.

Prin urmare, se constatd ca Tn procesul de promovare a proiectului, nu s-au respectat rigorile de



asigurare a transparentei decizionale previzute de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, intrucit partile interesate nu au avut acces la proiect si materialele aferente
acestuia pentru transmiterea recomandarilor asupra proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,asigurarea functiondrii unui sistem de pensii
echitabil care sd garanteze un trai decent beneficiarilor de pensii, precum si sporirea garantiilor
sociale.”

Analizand normele elaborate se constatd c8 prin proiect se propune modificarea Legii nr.156/1998
privind sistemul public de pensii cu urmatoarele modificari:

- la determinarea venitului mediu lunar asigurat pentru perioada necontributivd de ingrijire @ unui
copil cu dizabilitate severd sub varsta de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate severd de cétre
unul dintre périnti/tutore/curator, pana la angajarea in funciia de asistent personal - se propune la
calcularea pensiel, luarea in considerare a salariului mediu lunar pe tard. n prezent, pentru aceastd
categorie perioada necontributivd de ingrijire a unui copil sau a unei persoane cu dizabilitate severa la
. calcularea pensiei se fa in considerare valoarea salariului minim pe targ;

-reglementarea acordérii supfimentului de solidaritate din bugetul de stat pentru persoanele a caror
pensie este mai micd decat cuantumul pensiei minime pentru categoria respectivd sau Tn cazul in care
pensia calculatd, in conditiile unui stagiu de cotizare incomplet, este mai micd decat nivelul pensiei
minime, asiguratului I se acorda pensia calculatd, dar nu mai micd de 50% din pensia minimd.

-acordarea dreptului la reexaminarea pensiei - In cazul persoanei care activeazd sau a activat in
campul muncii dup3 realizarea/reexaminarea dreptului la pensia de dizabilitate, iar pensia calculatd in
conditiile Legii nr.156/1998 este mai mare decat pensia aflata in platd.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul pubilic si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul beneficiarilor de pensii, elaborat in scopul asigurdrii unui sistem de
pensii echitabil, care s§ garanteze un trai decent pentru persoanele in etate.

Prin urmare, se constaté ca proiectul examinat este conform interesului public general.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea squ numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au cg scop armonizarea legisilatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elernentelor noi;
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f} modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerinjele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, considerdm c¢i nota informativd contine o serie de argumente concludente in ceea ce
priveste necesitatea promovarii proiectuiui examinat.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

LA

contina ,e) fundamentarea economico-financiard",

Implementarea in practicd a normelor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

Potrivit notei informative se prezintd urméatoarele cheltuieli estimative:

-cheltuieli pentru acordarea suplimentului de solidaritate 512 712,1 mil lei pentru 3 luni ale anului
2021 (octombrie, noiembrie, decembrie).

-cheltuieli pentru reexaminarea pensiilor de dizabiliate:

01.01.2022 < 22664,6 mii lei;

01.01.2023 - 59993,8 mii lei;

01.01.2024 - 81691,5 mii lei.

" Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

N | I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |...] cu respectarea urmdtoarelor requli: {...]

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, se propune completarea proiectului in scopul explicérii sintagmei ,supliment de
solidaritate” inclus la Art.l alin.{2) din proiect, corespunzdtor prevederii art.54 alin.(1) lit.c} din Legea
nr.100/2017, unde se stipuleazd obligativitatea utilizdrii in actele normative a unei terminologii
constante, uniforme in conformitate cu cadrul normativ national.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorit sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in project

Potrivit proiectului se atribuie Guvernului, sarcina ajustdrii actelor sale normative la noile
prevederi,in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul oficial al legii adoptate.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l alin.(2) din proiect
2.La articolul 12, alineatul (3} va avea urmatorul cuprins:
,(3) Tn cazul in care cuantumul pensiei calculat conform legii este mai mic decat cuantumul pensiei

minime pentru categoria respectivd, diferenta dintre aceste cuantumuri, form nui
supliment de solidaritate, se acoperd din mijloacele bugetului de stat.”
Obiectii:

Tn textul proiectului se identificd utilizarea unui termen nou ,supliment de solidaritate”, care nu a fost
identificat in. cadrul normativ national si nu are prezentatd o definitie/explicatie Tn proiectu! examinat.

Tn acest sens, la art.54 alin.{1) lit.c) din Legea nr.100/2017 se solicitd, la elaborarea actelor normative,
utilizarea terminologiel constante, uniforme si corespunzdtoare celei utilizate in alte acte normative
nationale.

introducerea termenilor noi Tn cadrul normativ presupune prezentarea unei definitii/explicatii, or, in caz
contrar survine pericolul aparitiei interpretdrilor abuzive, comode sau eronate a termenilor noi, atat de
autoritatile publice care aplicd aceste prevederi, cit i de cei carora li se vor aplica.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul respectdrii art.54 alin.(1} lit.c) din Legea nr.100/2017 se propune completarea
proiectului de act legislativ cu includerea notiunii de ,supliment de solidaritate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale

n legislatie sau Tn proiect
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, avand drept
obiectiv modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, prin reglementarea
majorérii cuantumului pensiilor Tn scopul asigurdrii unui sistem de pensii echitabli, care sd garanteze
un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

Tn cadrul procesului de promovare a proiectului de decizie, nu au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale prevdzute de Legea nr.239/2008 privind transparenta in  procesul
decizional, intrucat proiectu] nu a fost publicat pe pagina web oficiald a autoritatii publice, iar partile
interesate nu au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia pentru transmiterea
recormandarilor asupra proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului si sunt conforme
interesului public general.

Urmare a examindrii actului normativ se releva necesitatea completdrii proiectului cu includerea expli
catiei notiunii de ,supliment de solidaritate”, corespunzitor prevederii art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017

Tn consecintd, In scopul prevenirii aparitiel manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicé a
prevederilor proiectului considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si
recomandarii prezentate,

20092021 : Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniefa Carbuni, inspector superior






