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Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Prin:prezenta, V4 remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul legii
pentru modificarea si completarea Legii nr.1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (urei) file,
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO8/4890 din 26,03.2018

. 8

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legif nr.1100-XI1V
din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice

Prazentul rapart de experﬂzé anhcorup&;;e a. fost intocmit - de Central Nafional Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii n7.780/2001 privind actele legislative, a Legl nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, 3 Legii integritdtii nr.82/2017 si a Meétodologiei de efectuare 3
expertizer anticoruptie a protecteior de acte legislative s normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiutur Centrului nr & din 20 cotombrie 2017

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovate a proiectului

l.1. Pertinenta autorulul, categoriei propuse a actulul
s$i a procedurii de promovare 3 proiectulul

Autor al initiativei legisiative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerut Agriculturii,
Dezvoltérii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din' Constituiia Repubhcu tMoldova si
art.47 alin.(3) din Regulamentul Farlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria ,a"cm&u“ffl'l"egfsl'étiv propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art 72 din Constitutie
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,

I.2. Respectares rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiactului

Conform art.8 al Legii nr.239/2005 privind transparenta in procesul decizional “etopeie asigurdrii
transparentei procésului de elaborare a deciziilor sunt:

a)informored publicului referitor la initierea elabordrii decizie:

bj punerec lo dispozitic pértilor interesate o proiectului de decizie 5i o materiolelor aferente acestuia;
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¢/ consultoreo ce'é;emlor asociatiilo: wnst:tu:te in corespundere cu legeo, oltor péri interestie;

) examinareo recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu leges, aitor pargi

interesate in procesul de-eloborare o proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor lo ceciziile odoptate.”

Totodatd, art.10 din Legea n_r~.2<39,f2008 stabileste ;expres cd, (1) Autoritatea publicG osigure occesu!
la proiectele de decizii si la materiale! e oferente acestoro prin publicareo obligatorie o for pe pogine
web oficiald a autoritdtii publice, pr.n o's"gurarea' ’ac'cesu:’u: ic sediuf a{i"oritétﬁ, )recum ,c;i 5
expediere prin postd sau prin alte mi;

¢e decizie si materialele aferente a:"stwa se p:aseazé pe pagino web of/c:alo a automa; i pdbhce
responsabile cel putin pentry pericoda receptiondrii 5i examindgrii recomandérilor.”. .

Proiectul supus expertizei a fost pl tturii, Dezve
st Mediviul, precum si pe portalul weewi parnicin.zov.mg e dats rebrq rie 2018

tarmenuf de 10 zile lucrdtoare pentr reception ob:e\.t"‘Of asupra

eioboram p'ezenmiuaprorect de 'ew:e condme prevazuté de art 9 al Leg Legn nr.2; 9/2065 .u) Duaa
initlerea protesuldi de elaborare o dec:z,e: outoritateq publicd vo plase, in termen de cel mult 15 zile
lucrétoare, onuntul respectiv pe pagina web oficiald {..]".

Princ urmare, avand v vedere ¢3 p?oiéctu! a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultiri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativé nu stabilaste un scop bine.gefinit, insd acests
prin proect. Astfel, finalitatea scontard 3 proiectuliui
berii si a biuturilor pe bazd de bere.

Potrivit auterului, "Prin Legea nr. 185 din 21 septembrie 2017 pentru madificarea si completarea unor
acte legislative (outor Ministerul Economiei si in frastruct urn) au fost aperate modificdri si mfnp-e*"r/
in Legeo 1100/2000 prin care s-a-invocat ¢d, prevederile acesteic se résfréng si-asupra fobricdris si
circulatier berii. Modificarea, operatd fa art. 3 din Legea 1100/200C, urma 56 atragd de lo sine si alte
modificdri, deoarece unele dintre prevederile legii nu sunt specifice pentru bere si produsezie pe buzé
de bere.
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Completdrile, propuse prin-prezentui proiect,. sunt niste .omiter! ole autorului proiectulu: de Ie
anterior, care erou bmevemz‘e lo cromovarec modificérilor si completdrilor operate prin Legeo
185/2017.

roiectul de lege supus ovizdrii prevede carevo excepti de ‘o prevederile legii pentru relatile s
activitoyile ce apar in domeniul fabricGri berii si produselor pe bazd de bere. Acpste-u Usy 3
preveder nol, o doar niste gpustér: core rews din cele Gejo prescrse in actyl legisiotiv.
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Prin urmare, desi nota informativd nu stabileste un scop bine definit, promovarea prolectului nu
Urmareste scopuri ascunse.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Proiectul promoveaza interesul public, prin ajustarea cadrului normativ ce vizeazd domeniu fabricarii
si circulatiel bérii i & bauturilor pe bazd de bere, delimitdnd clar relatiile si activitatile c2 nu sunt
caracteristice acestul domeniuy.

1.5. Justificarea solutiilor preoiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

In conformitate cu art.20 al Legii n-. 78072001 privind actele legisiative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de “noto informativa core include: .

@) conditille ce au impus elabgrared proiectului, inclusiv necesitotea armonizdril actuiui fegislativ ¢u
reglementdrile legisiatiei comunitore, finalitiile urmdrite prin implementores noilor reglementdiri;
b} principalele prevederi, locul cctuivi In sistemul legisiatiel, evidentierea elémenteior nol, efecrul
sogial, economic si de oltd néturc ol realizdrii fui;

c) referintele’ la regléementatile corespondente ale legisiotiei cornunitare i nivelul compatibilitgii
proiectului de et legiSlativ cu reglementgérile in couzd.”
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Autorul 3 réflectat Tn nota informativi conditiile care au impus elaborareaisi promovarea prevecerilor
proiectuiul {aprobarea Legit nr.185/21.09.2017 pentru modificarea si completare: unor acte
legislativa), a ‘evidentiat principaicle prevederi ale proiectulu, justificdnd nacesitates acestora, s
finalitaile scontate (gestionarea eficientd a fabricdrii si comercializirii berii si-a bavturitor din bere).

Prin urmare, argumentele prezenizte de autor in nota informativd sunt suficiente, pertinente si
respectd rigorile stipulate la art.20 al Legi nr.780/2001 priving -actele legislative,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform arc.20 fitd) ai Legii nr. 780

D/2001 privind actele 2, nota informativi trebuie s
cohting "d) fundamentarea economico-finenciard in cazul f‘!é core realizarea noilor reglementar
necesitd cheltuieli finonciare si ae altd poturd”

Implemedtarea prevederilor proiectulul nu necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetu! public
national, autoru!l mentioneesz3 despre aceasta In nota nformativd prezentata.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art,20 lit.e} al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebui
"e) actul de @noliz ¢ impactului de reglementare, in cazul In core actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinzétor. Angiiza impactului de teglementare reprezintl argumentareq, in boz
evoludrii costurilor si beneficiilor, o necesitatii odoptdrii actului normativ si analiza de impact ol
ocestuio .asupra octivitarii de Frtmprinzétoa inclusiv asiqurcrec respectarii drepturilor siintereselor
intreprinzdtorilor si aie stotului
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Conform art.13 al Legii nr.235/2006 ¢y privire la principiite de hazd de réglementare 2 ac :
mtreprmzator, ,,(1) Analiza impoctuiuf de reglementare reprezintd grgumentared, in bozo evc’uén’i
costurilar si oenefrcwlor necesitorii odoptdrii octulul normotiv si gnglize de impact of ccestiig asupro
octivitgtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurorea respectdrii drepturilor i intereselor intreprinzdtoritor si
gle s:orulyi, precum §i cerespunderea octului scopurifor politicii de reglementare si
principiilar prezentei legi. {2} Actul de onolizd o impactuiui de reglementore-este porie integrantd o
ote: informotive o prolectului de act normetiv.” Metodoiogid de analiza & o !
reglementaregi-de monitorizare a eficientei actului de-regigmentare, potrivit'art. 21 alin.{7} al scelaasi
legi, a fost aprobat# prin Hozdrarea Guvernului nr.1230/2006.

Projectul a fost supus’ analizel impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire: la principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzitor si a
Hotdrari Guvernulul nr.1230/2005 cu privire Iz aprobares *\ua?odmog ei de analiza a impsctulyi de
reglementare si de monitorizare & eficientei actului de reglementare. Autorul a prezentat in AR
beneficiile anticipate ale proiectulu, estimarea consecintelor si evaluarea costurilor necesare pentru
impiemantare, precum si impactut proiectului asupra actikv%iégz% de intreprinzator.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.19 al Legli nr.780/2001 privind actele legislative "rextul proiectului de act ‘egisi:
elaboreczd [...] cu respectorea urméroarelor reguliv [...]

c] se utilizeazd termeni adecvayi [...J si de o largd circulatie, [...]

e/ terminologia utilizatd in actul eloborat este constonts si uniformd o siin celeldité octe legislotive si
in reglementdrile legislatiei comunitore; se va utilizo unul si ocelasl termern dacd este corect, iar
folesireo i repetord exclude confuzic; [}

g/ se evitd folosirea {...] cuvintelor si expresiilor ... ] neutifizabile si/sau ¢u sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectulyi corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §i expresie: juricice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

nerme contradictort sau conflicte dintre vrevedsrife
e In vigoare.

in textul proiectulul nu au fost
acestuia cu reglementariie alior acte

eg'st
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11.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul nu reglementeazd activitates agentilor publici si/sau a3 entitdtilor publice, inss in
mod tangential prevederile se vor risfringe asupra activititii entititlor publice responsabile de
aplicarea eficientd a8 normelor proause (Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale. si Mediutoi,
Agentia Nationald pentru Sigurange Alimantelor),
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[1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiler fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova,‘Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturitor Omului.

l1l. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat da c8tre Miusterul Agriculturii, Dezvoitarii Regionale si Mediului in vederea
completdrii cadrulul normativ in demeniul berii si & bduturiior pe bazd de bere. In sensul aat,
completdrile propuse prin prezentul sroiect, sunt niste omiteri ale autorului proiectului de [sge
anterior, care erau -binevenité: i3 promovarea modificarilor si completdrilor operate prin Legea
185/2017.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nri238/2008 priving
transparenta i procesul decizional, autoru! nu a asigurat infarmares publicului referitor 13 irnitierea

elabordri acestuia.

Prevederile proiectulul corespund scepuiui declarat de citre auier in nota mformativa, si acesta esta
in-conformitate cu interesul public.

Proiectul In redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori siriscuri de
coruptie

26,03.2018 : Expert al Directiej legislatie s expertiz3 anticoru

?f Xenia VAMES , S/
/s ‘,a.f(.?i
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