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In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.500 din 8 iulie 2013,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege -
Ministerul Justitiet.

Anexa: 1. Hotarirea Guvernului nr.500 din 8 iulie 2013 -2 ex

2. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.
3. Nota informativa.

4. Avizul Centrului National Anticoruptie.
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Cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru rmodificarea unor acte lezislative.

o

Prim-ministru [URIE LEANCA

Contrasemneazai:

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICA MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte legislative
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I - Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 privind modul de reparare
a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale
procuraturii i ale instantelor judecatoresti (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 50-51, art. 359), cu modificarile si completirile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. In tot textul legii, cuvintul ,,administrativ’ se substituie prin cuvintul
,contraventional”, la cazul gramatical corespunzator.

2. La articolul 2 alineatul (1), cuvintele ,,contraventiile administrative” se¢
substituie prin cuvintul ,,contravertii”.

3. Articolul 6 litera d), cuvintele ,,infdptuirea, in timpul procesului penal, a
masurilor operative de investigatii cu Incdlcarea prevederilor legislatiei” se
substituie prin cuvintele ,,declararea nulitdtii actelor sau actiunilor organului de
urmdrire penald sau organului care exercitd activitate speciala de investigatii”.

Art. II. - Articolul 525 din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 104-110, art. 447), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

"(1) Actiunea pentru repararea prejudiciului poate fi initiatd in termen de 3
ani de la data aparitiei dreptului la repararea prejudiciului, conform prevederilor art.
6 din Legea nr. 1545 — XIII din 25 februarie 1998 privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale
procuraturii i ale instantelor judecatoresti.”;

la alineatul (2), sintagma ,,Ministerul Finantelor” se substituie prin sintagma
~Ministerul Justitiei”.

Art. HI. — Articolul 63 din Legea nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu
privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 55-36,
art. 155), cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (2), sintagma ,,Ministerul Finantelor” se substituie prin sintagma
~Ministerul Justitiei”;

la alineatul (4), cuvintele ,,de un an” se substituie prin cuvintele ,,de 3 ani de
la data aparitiei dreptului”
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Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

P I

In vederea concordarii cadrului legislativ in vigoare care reglementeaza mecanismul de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala. ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti (Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmadrire penald, ale procuraturii i ale instantelor judeciatoresti, Codul de procedura penala

Procuraturd), Ministerul Justitiei, fiind sesizat de catre Ministerul Finantelor despre
existenta unor colizii in actele respective, a elaborat proiectul Legii pentru modificarea |
unor acte legislative. in special, proiectul vine sa amendeve prevederi care reglementeaza
termenul de prescriptie al dreptului de recuperare a prejudiciului cauzat de organele
mentionate anterior, precum $i subiectul care are calitatea de reprezentant al statului in
astfel de litigii.

nr. 122 din 14 martie 2003 si Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu privire la

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Examinind prevederile art. 5 i 6 Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii §i ale instantelor judecatoresti, ale art. 525 din Codul de procedura
penala nr. 122 din 14 martie 2003 si ale art. 63 din Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuraturd, s-a constat existenta unor colizii intre prevederile acestora.

Una dintre colizii se referd la subiectul competent sa reprezinte statul in aceasta categorie
de litigii. Astfel, trebuie sd incepe de la faptul ca, in 2012, prin Legea nr. 96 din 3 mai
2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, au fost operate modificari
intr-o serie de acte, inclusiv in Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998, prin care tunctia
de reprezentare a statului in astfel de litigii a fost trecutd de la Ministerul Finantelor catre
Ministerul Justitiei. Cu toate acestea, in prezent, conform normelor din Codul de procedura
penald si Legea cu privire la Procuraturd, aceasta calitate ramine sa fie detinuta de catre
Ministerul Finantelor, fapt care creeaza confuzii, in special la identificarea reprezentantului
piritului (care este statul) in litigiile respective.

De asemenea, actele legislative indicate contin neconcordante si in partea ce se refera la
termenul de prescriptie pentru exercitarea dreptului la repararea prejudiciului pentru
actiunile ilicite ale organelor respective. Astfel, Legea nr. 1545 din 25 februarie 1998.
stabileste termenul de prescriptie ,.de 3 ani de la data aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului”, Codul de procedura penala, insa, reglementeaza ca acest termen este ..de un
an de la data devenirii definitive sau, dupd caz, irevocabile a hotdririi judecdtoresti sau a
ordonantei organului de urmdrire penald, prin care a fost constatat caracterul ilicit al
actiunii procesuale respective . Totodata, se remarca si faptul ca, momentul de aparitie al
dreptului la repararea prejudiciului reglementat de cod nu corespunde momentelor de
aparitie a acestui drept stabilit de art. 6 din Lege - cadru (Legea nr. 1545 din 25 februarie
1998).

La rindul sdu, Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura, indica, in
calitate de termen general de prescriptie, termenul ,,de un an, daca legea nu prevede alte
termene”. Norma din urma, totusi, lasd loc existentei altor termene. in cazul existentei unor
| prevederi cu caracter special, asa cum sunt cele din Legea nr. 1345 din 23 tebruarie 1998,




Necatind la aceasta, norma are un caracter lacunar, deoarece nu indicd exact momentul din
care acest termen de prescriptie incepe sa curga.

Astfel, in consecinta celor expuse mai sus, s-a considerat oportun de a pune de acord
prevederile acestor trei acte legislative, pentru a exclude dublele standarde la
reglementarea acelorasi obiecte juridice, fapt care este realizat de modificirile propuse in
proiect.

Suplimentar celor doud acte - Codul de procedura penala al Republicii Moldova si Legea -

cu privire la Procuraturd, proiectul propune si modificarea Legii nr. 1545-XIII din 25
februarie 1998. Una dintre ratiunile pentru care amendarea acesteia este necesara rezida in

neconcordanta intre prevederile art. 3 si cele ale art. 6 din lege. Astfel, art. 3 stabileste

cazurile in care persoana are dreptul sa solicite repararea prejudiciului cauzat prin actiunile

ilegale ale subiectilor indicati de lege. Totodata, art. 6 indicd momentul in care incepe sa |
apara dreptul respectiv. Analizindu-le in coroborare, se observa ci prevederile art. 6 nu .
acopera cazurile reglementate de art. 3. Astfel, pe de o parte, art. 3 stabileste ca poate i |

reparat prejudiciul cauzat in urma retinerii ilegale (art. 3 lit. a) ), efectuarii ilegale, in cazul |
urmaririi penale, a perchezitiei, ridicarii de obiecte (art. 3 lit. ¢), etc. Pe de alti parte, art. 6 :
nu indica nici un act care ar putea genera aparitia dreptului la repararea prejudiciului in |
cazul incélcdrii drepturilor persoanei prin actiunile indicate la art. 3 si numite mai sus. In |
virtutea acestor fapte, se propune modificarea normei de la art. 6 lit. d), astfel, incit sa se |
excluda limitarea dreptului la repararea prejudiciului doar pentru cazul efectuarii masurilor

speciale de investigatii cu incdlcarea prevederilor legale.

Totodarta, avind in vedere c¢d, la momentul aducerii cadrului legislativ in concordanta cu |
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 a fost -

omisd Legea nr. 1545-X1II din 25 februarie 1998 privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale

instantelor judecatoresti a rdmas, proiectul vine sa racordeze limbajul juridic la noul cadrul -

care reglementeaza raporturile contraventionale.

3. Fundamentarea economico-financiarsi

Implementarea proiectului de lege nu presupune alociri financiare din contul mijloacelor
bugetare.

4. Impactul proiectului

Proiectul este orientat spre precizarea si reglementarea exactd a subiectului cu drept de

reprezentare a statului in litigiile privind repararea prejudiciului cauzat prin actiuni ilicite
ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti. De

asemenea, proiectul urmdreste unificarea legislatiei in partea ce se refera la termenul de

prescriptic al dreptului la repararea prejudiciului respectiv, precum si la momentul
inceperil curgerii acestui termen.

S. Obiectiile, recomandirile si evaluirile pe marginea proiectului inaintate de citre |

institutiile interesate si concluziile acestora




Proiectul respectiv a fost coordonat cu organele interesate. Toate obiectiile si propunerile
primite de la institutiile mentionate mai sus au fost luate in consideratie la definitivarea
proiectului si au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, factori de coruptibilitate nefiind
identificati.

Ministru e —. Oleg EFRIM



