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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006
cu privire la datoria publici, garantiile de stat si recreditarea de stat

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art. I. - Legea nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria
publica, garantiile de stat §i recreditarea de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.32-35, art. 114), cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. In titlul legii si pe parcursul textului, cuvintele | datoria publica” se

~

substituie cu cuvintele ,datoria sectorului public”, la cazul gramatical respectiv.

2. Articolul 2:

notiunea ,,alocatie permanenti” se exclude;

notiunea ,,cont purtitor de dobinda” va avea urmatorul cuprins:

»cont purtdtor de dobinda — cont de depozit deschis la Banca Nationala a
Moldovei si/sau intr-o banca in care vor fi depuse mijloace banesti cu dobinda”;

notiunea,,datoria publici” va avea urmitorul cuprins:

datoria sectorului public — totalitatea datoriei de stat, datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale, datoriei Bancii Nationale a Moldovei, datoriei ce rezulti
din imprumuturile interne si externe ale intreprinderilor de stat/municipale si a
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public;”;

notiunea ,,garantie de stat” se completeazi in final cu urmdtoarele cuvinte
»ale debitorului garantat™;

notiunile ,termen scurt”,  termen mediu” si ,termen lung” vor avea
urmatorul cuprins:

wlermen scurt — perioadd de rambursare de pini la un an si/sau rambursare
la solicitarea creditorului in lipsa termenului de scadenta;

termen lung — perioada de rambursare de la un an s1 mai mare;

termen mediu — perioadd de timp de 3 ani care vizeaza termenul pentru
care sint stabilite obiectivele si este analizata evolutia indicatorilor aferenti
datoriei de stat in cadrul Programului ~Managementul datoriei de stat pe termen
mediu”;

se completeaza In final cu urmatoarele notiuni:

~alocarea de Drepturi Speciale de Tragere — datorie purtitoare de
dobindd, sub forma activelor de rezervi internationale create de catre Fondul
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Monetar International si alocate membrilor séi, pentru a-si completa activele de
rezerva;

depozite — instrument al datoriei sectorului public care reprezinta creante
fatd de institutiile publice financiare sau Banca Nationalid a Moldovei sub forma
de depuneri banesti cu sau fard dobinda ori cu orice alt beneficiu;

garantie a unitdfilor administrativ-teritoriale — angajament asumat in
contul $i in numele unitatii administrativ-teritoriale de citre autoritatea executiva
a unitatilor administrativ-teritoriale, in calitate de garant, de a pliti la scadenta
obligatiile neonorate ale debitorului garantat;

instrument al datoriei — obligatie financiard care necesiti efectuarea
platilor sumei principale si/sau a dobinzii de catre debitor in favoarea
creditorului la o anumité dati in viitor”.

3. Articolul 3:

alineatul (1) se completeaza cu literele d), e) si f) cu urmatorul cuprins:

»d) s@ emitd valori mobiliare de stat pentru majorarea capitalului statutar al
Bancii Nationale a Moldovei;

e) sd emitd valori mobiliare de stat pentru acoperirea soldului debitar al
fondului general de rezerva al Bancii Nationale a Moldovei;

f) s& emitd valori mobiliare de stat, in situatii de criza financiara sistemica,
pentru capitalizarea bancilor §i pentru garantarea creditelor de urgentd acordate
de Banca Nationald a Moldovei bancilor conform prevederilor art.18 alin.(3) din
Legea nr.548-XI1[ din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei in
baza deciziei organului national instituit pentru gestionarea crizelor financiare
sistemice”;

se completeaza cu un nou alineat, (3]} cu urmatorul cuprins:

»(3)" In virwtea functiilor stabilite de legislatie, Prim-ministrul Republicii
Moldova poate exercita orice acte referitoare la contractarea imprumuturilor de
stat externe fara Imputerniciri exprese in acest sens.”;

alineatele (4) si (5) se abroga.

4. Articolul 4:

alineatul (1):

la litera a), cuvintele ,,cadrului de cheltuieli pe termen mediu” se substituie
cu cuvintele ,cadrului bugetar pe termen mediu”, iar textul ,, , si stabileste
obiectivele de imprumut in functie de capacitatea de deservire a datoriei de stat”
se exclude;

litera 1) va avea urmadtorul cuprins:

»1) evalueaza §i monitorizeaza riscurile financiare aferente portofoliului
datoriei de stat;”;

la litera o), cuvintul ,,publice” se substituie cu cuvintele ,,de stat™:

se completeaza cu o noud literd, r), cu urmatorul cuprins:

»I) elaboreaza Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen
mediu.”;
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la alineatul (2), cuvintul ,supravegheaza” se substituie prin cuvintul
,monitorizeaza”, iar cuvintul ,,organizeaza” se substituie cu cuvintul ,,asigurd”.

5. Se completeaza cu un nou articol, 4', cu urmatorul cuprins:

»Articolul 4'. Managementul datoriei dle stat pe termen mediu

(1) Managementul datoriei de stat constd in setul de misuri si activitati
exercitate §i asigurate de cdtre Ministerul Finantelor in conformitate cu
responsabilitatile specificate in prezenta lege.

(2) In procesul de gestiune a datoriei de stat pe termen mediu, Ministerul
Finantelor are drept obiectiv fundamental asigurarea finantarii masurilor
prevazute in bugetul de stat cu minimum de cheltuieli pe termen mediu si lung si
la nivel optim de risc.

(3) Activitdtile In domeniul managementului datoriei de stat pe termen
mediu vor {1 orientate spre:

a) 1dentificarea, monitorizarea 3i gestionarea riscurilor aferente
portofoliului datoriei de stat;

b) mentinerea costurilor datoriei de stat pe termen mediu si lung la nivel
acceptabil;

¢) dezvoltarea pietei valorilor mobiliare de stat.

(4) Ministerul Finantelor elaboreazi, cu consultarea Bincii Nationale a
Moldovei si cu alte institutii interesate, Programul ,,Managementul datoriei de
stat pe termen mediu”, pe care il Inainteaza spre aprobare Guvernului.

(5) Programul este revizuit si actualizat anual, concomitent cu actualizarea
prognozelor din Cadrul bugetar pe termen mediu.

(6) Informatia privind implementarea mdsurilor incluse in Programul
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu” va fi inclusa in Raportul anual

privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat.”

6. Articolul §:

la alineatul (1), textul ,,publice finantate, integral sau partial, de la bugetul
de stat” se substituie prin cuvintul , bugetare”;

la alineatul (2), cuvintul ,investitional” se substituie cu cuvintele ,,finantat
din surse externe si interne”, iar sintagma ,,Ministerului Finantelor” se substituie
cu cuvintul ,,Guvernului”;

alineatul (3} va avea urmatorul cuprins:

»(3) Guverrul evalueazi cererea de finantare in baza Planurilor strategice
de dezvoltare sub aspectul disponibilitatii resurselor bugetare, si in cazuri
argumentate, lanseaza procedura de negociere §i contractare a imprumuturilor.”

7.Se «completeaza cu un nou articol, §', cu urmatorul cuprins:

,,Al ticolul 3'. Instrumentele generatoare de datorie in sectorul public

In sectorul public al Republicii Moldova sint utilizate in calitate de
instrumente generatoare de datorie, instrumentele financiare reglementate de
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legislatia Republicii Moldova, precum si instrumentele financiare aplicabile pe
pietele financiare internationale, inclusiv:

a) Imprumuturi (inclusiv leasingul financiar);

b) valori mobiliare;

c) depozite;

d) alocari de Drepturi Speciale de Tragere;

e) garantii.”

8. Articolul 6 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 6. Plafoanele datoriei de stat si ale garantiilor de stat

Plafoanele datoriei de stat, inclusiv ale datoriei de stat interne si externe,
precum si plafoanele garantiilor de stat, la finele anului, sint stabilite de legea
bugetului de stat. Pentru cazurile specificate la art.3 alin.(1) lit. e) si f), emisiunea
valorilor mobiliare de stat se va raporta la datoria de stat internd peste limitele
stabilite de legea bugetului de stat pe anul respectiv.”

9. La articolul 7, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Deservirea datoriei de stat are prioritate fatd de alte obligatii
pecuniare din contul bugetului de stat si toate platile aferente se efectueaza in
termenele si conditiile angajamentelor asumate, indiferent de suma aprobata in
buget pentru acest scop.”

10. Articolul 9:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 9. Raportarea si monitorizarea datoriei sectorului public,
garantiilor de stat §i recreditirii de stat”;

la alineatul (1), sintagma ,Ministerul Economiei si Comertului, Banca
Nationald a M oldove se substituie cu sintagma ,,Banca Nationald a Moldovei,
Ministerul Economiei”, dupa cuvintele ,garantiilor de stat” se completeaza cu
cuvintele ,,si garantiilor unititilor administrativ-teritoriale, precum si”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Banca Nationald a Moldovei, autoritdtile administratiei publice
centrale §i locale, institutiile bugetare, institutiile financiare care au obfinut
mijloace recreditate, debitorii garantati si bincile creditoare ale sectorului public,
prezintd, trimestrial, Ministerului Finantelor informatia necesara pentru
monitorizarea sumnelor datorate, a debursirii si deservirii datoriei sectorului
public, a obligatiilor conditionale ce rezulti din contractele de acordare a
garanfiei de stat/garantiei unititilor administrativ-teritoriale, a operatiunilor de
recreditare de stat.””;

la alineatul (3), sintagma ,,Societatile comerciale in care statul sau unitatea
administrativ-teritoriald detine mai mult de 50 la sutd din _capitalul social,
intreprinderile de stat $i municipale” se substituie cu sintagma ,,In[repx inderile de
stat/municipale i societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar public”

bl
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la alineatul (%), dupd cuvintul ,,generalizeaza” se completeaza cu cuvintele
»$1 monitorizeaza”, cuvintul | statistice” se exclude;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Ministerul Finantelor prezinti Guvernului si Parlamentului,
trimestrial, in decurs de 70 de zile de la finele trimestrului respectiv, raportul
trimestrial privind situafia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditdrii de stat, 5i anual, in decurs de 90 de zile de la finele anului

respectiv, raportul anual privind situatia in domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarii de stat.”.

11. Articolul 10:

titlul articolului, dupé cuvintele ,,de mijloace” se completeaza cu cuvintul
,recreditate”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) In caz de nerambursare la scadentd a imprumuturilor recreditate din
surse interne si externe, a dobinzilor i altor plati aferente, precum si a
mijloacelor dezafectate de la bugetul de stat pentru stingerea imprumuturilor
acordate cu garantie de stat, organele abilitate cu dreptul de executare silita, de
suspendare a operatiunilor in conturile bancare ale contribuabilului si de
sechestrare sau de percepere, in mod incontestabil, a mijloacelor banesti din
conturile bancare gi/sau trezoreriale, vor percepe in mod prioritar si incontestabil,
de la persoanele care au beneficiat de Imprumuturi recreditate 5i imprumuturi
acordate cu garantie de stat, sumele nerambursate respective conform procedurii
stabilite de legislatia in vigoare.”;

la alineatul (2), cuvintele ,,persoanele mentionate la alin. (1)” se substituie
cu cuvintele ,cétre beneficiarii de imprumuturi recreditate si imprumuturi
acordate cu garantie de stat”,

12. Articolul 11 se exclude.

13. Articolul 12:

la litera e), cuvintul ,,prealabild” se substituie cu cuvintul nanticipata”;

la litera 1), cuvintele ,,decalajului de casa pe termen scurt” se substituie cu
cuvintele ,,decalajului temporar de casa”.

14. La articolul 15:
la alineatul (1), cuvintul ,, ;mediu” se exclude;

la alineatul (3), cuvintele ,,mediu si” se exclud.
15. La articolul 16 alineatul (2), cuvintele ,,mediu si” se exclud.

16. La articolul 17 alineatul (4), cuvintul ,veniturile” se substituie cu
cuvintul ,,incasarile”.
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17. Se completeaza cu un nou articol, 18°, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 182 A gentul fiscal al statului

(1)  Banca Nationald a Moldovei sau alta institutie, in baza de acord cu
Ministerul Finantelor, poate exercita functia de agent fiscal al statului in
organizarea plasarii si deservirii valorilor mobiliare de stat pe piata interna;

(2)  Pentru functia exercitatd ca agent fiscal al statului, Ministerul
Finantelor este autorizat si achite comisioane din contul bugetului de stat, al
cdror cuantum si spectru de servicii (operatiuni) sint stabilite prin acord intre cele
doua parti.”

18. Articolul 19 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 19. Instrumentele generatoare de datorie de stat externa

Ministerul Finantelor utilizeaza in calitate de instrumente generatoare de
datorie de stat externd instrumentele financiare aplicabile pe pietele financiare
externe:

a) Imprumuturi de stat externe;

b) valori mobiliare de stat emise pentru plasarea pe pietele financiare
externe;

¢) alocdri de Drepturi Speciale de Tragere;

d) garantii de stat externe in cazurile specificate la art. 33 al prezentei
legi.”.

19. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 21. Aprobarea deciziilor privind contractarea datoriei de stat
externe

Contractele de imprumuturi de stat externe se aproba de citre Parlament
prin lege organici. In cazul in care valorile mobiliare de stat urmeaza a fi emise
pentru plasare pe pietele financiare externe, legea organica se adoptd pina la
publicarea ofertei pe piata externd.”

20. Articolul 22:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

W(1) Imprumuturll de stat externe contractate, in numele Republicii
Moldova, de Guvern pentru sustinerea bugetului de stat sint debursate Ia
conturile deschise in Banca Nationald a Moldovei. Imprumuturile de stat
contractate, in numele Republicii Moldova, de Guvern pentru realizarea
proiectelor finantate din surse externe sint debursate si pastrate in conturi
purtatoare de dobindi in favoarea bugetului de stat, deschise in banci.”;

la alineatul (2), dupd cuvintul ,conturile” se completeaza cu cuvintele
,bancare/trezoreriale ale”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

w(3) ]mprumuturlle de stat externe contractate, in numele Republicii
Moldova, de Guvern pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe sau

a programelor de dezvoltare pot fi debursate direct de catre Ministerul Finantelor
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sau prin intermediul autoritatilor publice centrale, responsabile de implementarea
proiectului. In cazul in care acordul de imprumut prevede instituirea unitatii
speciale de implementare a proiectului debursarea mijloacelor poate fi efectuata
de catre aceastd unitate, cu acordul autoritdtii publice beneficiare. Mijloacele
circulante destinate continudrii recreditarii sint acumulate de subdiviziunile
speciale create din rambursarea sumei principale si a dobinzilor si pastrate pentru
formarea fondurilor de recreditare a imprumuturilor de stat.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Autoritdtile publice care beneficiazd de mijloace obtinute din
imprumuturi de stat externe, prin care sint realizate proiectele finantate din surse
externe, monitorizeaza implementarea si realizarea scopurilor acestor proiecte.”

21. Articolul 23:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Mijloacele financiare obtinute din Iimprumuturile de stat interne sau
externe pot fi recreditate pentru realizarea proiectelor si a programelor de
dezvoltare, finantate din surse externe si/sau interne.”

22. Articolul 24:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Recreditarea este efectuatd prin acordarea de imprumuturi din contul
imprumuturilor de stat externe in moneda imprumutului extern, daci altceva nu
este prevazut in contractul de imprumut de stat extern si in contractul de
recreditare. Recreditarea beneficiarilor finali ai recreditarii se efectueaza prin
intermediul institutiilor financiare, acestea imprumutind mijloacele pentru
recreditare de la Ministerul Finantelor. Recreditarea prin intermediul
Ministerului Finantelor se efectueaza in cazul in care acest lucru este stabilit in
contractele de Tmprumuturi interne sau externe.”;

la alineatul (2), prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazurile cind recreditarea este facutd prin intermediul institutiilor
financiare participante, conditiile pentru selectarea beneficiarilor, care pot fi
creditafi din aceste mijloace sint definite de institutiile financiare, cu respectarea
criteritlor de evaluare a riscurilor de credit si selectare conform regulilor si
practicilor bancare recunoscute pe plan intern si international.”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Conditiile de recreditare a imprumuturilor destinate pentru
recreditarea beneficiarilor finali sint stabilite de catre creditor si/sau definite in
contractele de imprumut interne sau externe.”;

la alineatul (4), prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

»(4) Condititle operationale specifice recreditarii precum si rambursarii
imprumuturilor acordate din rmijloace destinate recreditarii sint stabilite in
contractele de recreditare.”;
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alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Institutitle financiare care participd la recreditarea mijloacelor
obtinute din imprumuturile de stat destinate recreditarii sint selectate de
Ministerul Finantelor si/sau subdiviziunile special create pentru scopuri de
recreditare in urma evaludrii si analizei performantelor, precum si corespundertii
lor criteriilor de eligibilitate. Modalitatea de selectare a institutiilor financiare
care participd la recreditarea de stat se stabileste de Guvern, conform
regulamentelor si procedurilor de administrare a proiectelor finantate din surse
externe.”;

la alineatul (6), cuvintele ,,efectuatd direct de Ministerul Finantelor” si ,,de
minister” se exclud.

23. Se completeazi cu articolul 24' cu urmitorul cuprins:

»Articolul 24'. Monitorizarea si controlul mijloacelor recreditate

(1) Institutille financiare care participd la recreditare din contul
imprumuturilor de stat, prezintd, trimestrial, subdiviziunilor special create pentru
scopuri de recreditare informatia privind debursarea si rambursarea mijloacelor
recreditate, privind situatia lor economica, inclusiv rapoartele financiare si cele
anuale ale auditului extern.

(2) Ministerul Finantelor si/sau subdiviziunile special create pentru scopuri
de recreditare monitorizeaza beneficiarii care participa la recreditare din contul
imprumuturilor de stat pind la executarea completd si/sau incetarea obligatiilor
aparute din contractele de recreditare. Subdiviziunile special create pentru
scopuri de recreditare solicitd de la Banca Nationald a Moldovei si de la alte
autoritdfi de supraveghere a pietei financiare informatia cu privire la situatia
economicd a institutiilor financiare care intentioneazid sa participe sau care
participa la operatiunile de recreditare.”

24. La articolul 25, cuvintele ,imprumutate, inclusiv” se exclud, cuvintele
Hutilizarea eficientd a mijloacelor destinate recreditirii” se substituie cu cuvintele
walocarea mijloacelor respective conform destinatiei stabilite”.

25. Articolul 26:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Toate mijloacele financiare obfinute din imprumuturile de stat
recreditate de Ministerul Finantelor si/sau subdiviziunile special create pentru
scopuri de recreditare pentru realizarea proiectelor $i a programelor de
dezvoltare, finantate din surse externe si/sau interne sint rambursate de
beneficiarii recreditrii sau de institutiile financiare la conturile bugetului de
stat/subdiviziunilor special create pentru scopuri de recreditare, in conformitate
cu conditiile contractelor de recreditare respective.”;

la alineatul (2), sintagma ,Ministerul Finantelor este imputernicit” sc¢
substituie cu sintagma ,,Ministerul Finantelor si/sau subdiviziunile special create
pentru scopuri de recreditare sint imputernicite”;
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se completeazd cu un nou alineat, (3), cu urmatorul cuprins:

.(3) In cazul in care beneficiarul recreditat nu isi poate respecta obligatiile
financiare, conform graficului de achitare a datoriei relevant contractului de
recreditare, Ministerul Finantelor, in urma analizei economico-financiare a
beneficiarului recreditat, este in drept sd adopte decizii privind reesalonarea
datoriei acestuia prin incheierea unor acorduri-aditionale la contractele de
recreditare initiale.”

26. Articolul 27:
la litera a), cuvintele ,,finantarii proiectelor investitionale” se substituie cu
cuvintele ,realizarii proiectelor finantate din surse externe sau interne”;

se completeaza cu o noud literd, c), cu urmatorul cuprins:

,C) pentru garantarea creditelor de urgentd acordate bancilor de catre
Banca Nationalda a Moldovei in situatii de crizd financiard sistemica sau de
pericol al aparitiei acesteia.”

27. Articolul 28:

alineatul (2):

la litera g), cuvintul ,investitionale” se substituie cu cuvintele ,,care
urmeaza a fi implementate”;

la litera j), cuvintele ,care ar putea fi” se substituie cu cuvintele ,,care
urmeaz3 a fi”, iar cuvintele ,,si folosite pentru achitarea datoriei” se exclud;

alineatul (5):

la litera e), cuvintul ,,investitionale” se exclude;

se completeazi in final cu un nou alineat, (6)', cu urmatorul cuprins:

,(6)' Procedura emiterii garantiei de stat pentru creditele de urgenta
acordate bancilor de catre Banca Nationaldi a Moldovei in situatii de criza
financiara sistemicé sau de pericol al aparitiei acesteia este stabilitd de Guvern cu
consultarea Bancii Nationale a Moldovei.”

28. Articolul 29:

la alineatul (2), dupa textul , ministerul incheie cu persoana respectiva un
contract de acordare a garantiei de stat” se completeazd cu urmatorul text .in
termen de 3 zile de la semnarea contractului de acordare a garantiei de stat”;

alineatul (3) se completeaza in final cu o propozitie noui cu urmatorul
cuprins:

»Cheluielile aferente restituirii sumei platii pentru garantia de stat vor fi
suportate din contul solicitantului garantiei de stat.”.

29. Articolul 34:
" 4 1 ~ Y . : ~ . "y
la alineatul (1), cuvintul ,,rambursare” se substituie cu cuvintul ,achitare™;

la alineatul (2), dupa textul ,Ministerul Finantelor este imputernicit s
constituie gaj legal asupra proprietdtii debitorului garantat™ se completeazd cu
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urmatorul text ,,sau si obtina alte garantii suplimentare a tertelor persoane pentru
debitorul garantat”.

30. Articolul 36 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 36. Datoria intreprinderilor de stat/municipale si a societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public

(1) Datoria contractatdi de intreprinderile de stat/municipale si de
societafile comerciale cu capital integral sau majoritar public nu constituie
datorie de stat sau datorie a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Contractele de imprumuturi interne sau externe prin care
intreprinderilor de stat/municipale si societdtilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public li s-au acordat cu imprumut mijloace in moneda nationala
si/fsau in valutd strdind, precum si deciziile acestor societdti comerciale si
intreprinderi cu privire la emisiunea publicd de obligatiuni, ori contractele cu
privire la vinzarea-curnpararea de obligatiuni proprii investitorilor nerezidenti
urmeazid a fi inregistrate la Ministerul Finantelor. Modalitatea inregistrarii
contractelor/deciziilor este stabilitd de Guvern.

(3) Guvernul nu poartd raspundere pentru datoria persoanelor juridice
mentionate in prezentul articol.”

31. Articolul 37 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 37. Datoria unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Unitatile administrativ-teritoriale contracteaza datorie in temeiul
prezentei legi si legislatiei cu privire la finantele publice locale.

(2) Autoritatile executive ale unitétilor administrativ-teritoriale pot
contracta imprumuturi externe gi/sau acorda garantii pentru Imprumuturi externe
doar de la institutiile financiare internationale.

(3) Datoria  unitatilor administrativ-teritoriale  constituie obligatia
exclusivd a unitdtilor administrativ-teritoriale de a rambursa datoria in
conformitate cu termenii si conditiile contractuale. Datoria unitatilor
administrativ-teritoriale nu constituie obligatie directd sau indirectd a Guvernului
Republicii Moldova.”

32. Se completeaza cu articolele 37'- 37° cu urmatorul cuprins:

LArticolul 37", Scopul contractarii datoriei/acordarii garantiilor de catre
unititile administrativ-teritoriale

(1)  Autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale pot
contracta datorie pe termen lung in urmatoarele scopuri:

a) finantarea proiectelor de investitii capitale/programe de dezvoltare;

b) refinantarea datoriei pe termen lung contractatd anterior in vederea
realizirii scopului prevazut la litera a) a prezentului alineat. Datoria destinatd
refinantarii urmeaza a fi contractata la conditii mai avantajoase decit datoria care
urmeaza a fi refirantata.

XoaTatiana:Doc 2013 HetarrtMod_L-419-X0% doc05 08 2013



(2) Autoritafile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza
deciziilor autoritatilor reprezentative §i deliberative respective, au dreptul sa
acorde intreprinderilor municipale si societdtilor comerciale cu capital integral
sau majoritar municipal garantii pentru imprumuturi pentru cheltuieli de capital
de la institutiile financiare internationale si din tara.

Articolul 37'. Contractarea datoriei/acordarea sarantitlor  pentru
imprumuturi de citre autorititile executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale

(1) Autoritatile executive ale unititilor administrativ-teritoriale pot
contracta datorie in scopurile mentionate la articolul 37', precum si acorda
garantii pentru Imprumuturi, in baza deciziilor emise ale autoritatilor
reprezentative si deliberative.

(2) Decizia autoritatilor reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale prin care se autorizeaza contractarea datoriei/acordarea
garantiilor pentru imprumuturi trebuie sa includd urméatoarele elemente:

a) suma principala;

b) rata dobinzii;

c) instrumentul datoriei;

d) termenul si perioada de rambursare;

e) scopul pentru care se contracteazd datoria/acordd garantia pentru
imprumuturi.

(3) Decizia autoritatilor reprezentative si  deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale privind contractarea datoriei/acordarea garantiilor pentru
imprumuturi  va fi Juatd in baza dovezii conformitdtii contractarii
datoriei/acordarii garantiel mentionate cu plafoanele stabilite in art.13 alin.(3) si
art. 14 alin.(6) din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale. Toate actele incheiate cu incdlcarea cerintei mentionate sint
considerate nule.

(4) Decizia privind contractarea imprumuturilor si/sau  acordarea
garantiilor pentru imprumuturi, precum §i emisiunea valorilor mobiliare pe
termen lung se coordoneazd preventiv cu Ministerul Finantelor.

(5) Avizul Ministerului Finantelor va fi elaborat in baza criteriilor
obiective care sa asigure:

a) capacitatea de a rambursa datoria,

b) compatibilitatea conditiilor financiare de atragere a fondurilor cu
obiectivele politicii datoriei unitatilor administrativ-teritoriale;

c¢) conformitatea proiectelor planificate a fi finantate din contul surselor
atrase cu programe de dezvoltare anuale si multianuale;

d) conformitatea contractarii datoriei/acorddrii garantiei mentionate cu
plafoanele stabilite in Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale.

(6) Bancile creditoare ale unitatilor administrativ-teritoriale, vor acorda
imprumuturi interne respectind criteriul de conformitate a contractarii datoriei cu
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plafoanele stabilite in Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale.

(7) In cazul in care o unitate administrativ-teritoriala formeaza datorii cu
termen expirat pentru imprumuturi, acesteia ii este interzis de a contracta orice
datorie noud, cu exceptia contractérii datoriei in scopul restructurarii obligatici
nerespectate.

(8) In cazul in care o unitate administrativ-teritoriala nu indeplineste
integral obligatia financiara rezultatd din imprumuturile  acordate din contul
bugetului de stat, Ministerul Finantelor prin suspendarea efectuarii defalcarilor
sumelor din veniturile generale de stat la bugetele unitatilor administratiei
publice locale si transferurile din fondul de sustinere financiara a teritoriilor va
percepe in mod incontestabil din conturile trezoreriale ale bugetelor respective
mijloace banesti pentru acoperirea sumelor datorate bugetului de stat.

(9) Dupa aprobarea deciziilor privind autorizarea contractarii
datoriei/acordarii  garantiilor pentru Imprumuturi, de catre autoritatile
reprezentative si deliberative, autoritatile executive ale administratiei publice
locale prezintd Ministerului Finantelor informatia privind obligatiile pecuniare,
cu termenul de executare de un an sau mai mare, si privind garantiile emise de
aceste unitati administrativ-teritoriale.

Articolul 37°. Administrarea datoriei si garantiilor acordate de catre
unitatile administrativ-teritoriale

Datoria unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si garantiile acordate de
catre acestea sint administrate integral de cétre fiecare autoritate executiva a
unitatii administrativ-teritoriale contractante. In vederea asigurérii conformitatii
principiului managementului financiar durabil, autoritatile executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale:

a) elaboreaza Programul anual al imprumuturilor, in care se includ toate
imprumuturile interne si externe care urmeaza a fi contractate, precum si cele
contractate in trecut in vigoare la momentul elaborarii Programului. Programul
anual al Tmprumuturilor este parte componentd a deciziei bugetare anuale a
autoritdtilor reprezentative si deliberative respective;

b) stabilesc obiectivele politicii datoriei unitatilor administrativ-teritoriale,
care constituie parte componentd a deciziei bugetare anuale a autoritdtilor
reprezentative si deliberative respective;

c) evalueazi conditiile financiare ale imprumuturilor si/sau ale emisiunii
valorilor mobiliare;

d) asigurd rambursarea datoriei, calculeaza si achita dobinda si alte plati
aferente, inregistreaza achitérile efectuate.
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Articolul 37, Plafoanele datoriilor unitafilor administrativ-teritoriale si a
garantiilor emise de cétre unitatile administrativ-teritoriale

Plafoanele datoriilor interne si externe ale unititilor administrativ-
teritoriale si ale garantiilor acordate de citre acestea sint stabilite in bugetele
anuale ale autorititilor administrativ-teritoriale.

Articolul 37°. Registrele privind datoria §i garantiile unitatilor
administrativ-teritoriale

(1) In scopul tinerii evidentei tuturor obligatiilor directe si conditionale ale
unitatilor administrativ-teritoriale, directia finante si/sau subdiviziunea financiara
a autoritatilor executive ale unitatilor administrativ-teritoriale tine Registrul
datoriei si Registrul garantiilor unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Regulile de tinere a registrelor mentionate la alin. (1) se stabilesc de
Guvern.

(3) Registrele mentionate la alin.(1) al prezentului articol se tin sub forma
electronicd §i constituie unicele inregistrari oficiale privind obligatiile directe si
conditionale ale unitdfilor administrativ-teritoriale. Informatia in registre, se
inregistreaza in ordine cronclogica si sistematica.

Articolul 37, Obligatia de a onora datoria unititilor administrativ-
teritoriale

(1) Datoria unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta obligatia asigurata
ca obligatie generald a unitarilor administrativ-teritoriale.

(2) Deservirea datoriei unitatilor administrativ-teritoriale are prioritate fara
de alte obligatii pecuniare din contul bugetelor respective si toate plétile aferente
se efectueaza in termenele si conditiile angajamentelor asumate, indiferent de
suma aprobata in buget pentru acest scop.

Art. IL. - Prezenta lege intrd in vigoare dupa expirarea a 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Art. IIl. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile prezentei
legi;

b) va asigura republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a
Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publicd, garantiile
de stat si recreditarea de star cu modificarile operate inclusiv prin prezenta lege,
dindu-le articolelor si alineatelor o noui numerotare s1 corectind, dupa caz, toate
trimiterile la articele si la alineate.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Legii
»Cu privire la modificarea si completarea
Legii nr.419-XVI d n 22 decembrie 2006 ca privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat *.

Prezentul proiect ce lege este elaborat in scopul imbunatatirii cadrulii
normativ aferent manage mentului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditar i
de stat.

Actualitatea introcucerii modificarilor i completdrilor In lege este
determiratda de necesititea perfectiondrii regli:mentdrii nationale in domeniul
datoriei publice in confcrmitate cu cerintele internationale, si anume in contextul
recomandarilor misiunilor Bancii Mondiale folosind cadrul evaluarii performantci

in gestionarea datoriet, recornandarilor expertilor UE.

Domenii_de schimbare. in proiectul legii se propun o serie de schimbari a
continutului si sunt intro luse unele reglementari noi.

Manualul ,,Statistica datoriei sectorului public: ghidul pantru compilatori ;i
utilizatori” elaborat in comun de catre noud organizafii internationale conduse ce
catre Fondul Monetar International in scopul imbunétatirii disponibilitafii si
comparabilititii internat onale a statisticii datorici sectorului public, propune un st
detaliat de clasificiri, concepte si definitil, printre care s: termenul ,datoria
sectorului public”. Resgectiv, legea a fost comnletatd cu o notiune noud “datoria
sectorului public” care va inlocui termenul ,datoria publ cid”, precum si cu
clasificarea instrumentelor datoriei sectorului public in conformitate cu normele
internationale.

Totodatd, unele dir. completarile importante se refera la -eglementérile ce tin
de datoria unitatilor :dministrativ-teritoriale. In ultimii ani, managementului
datoriei UAT i se acordi o atentie mai mare datoritd descentralizérii administrative
si autonomiei financiae a administratiel publice locale, respectiv modificar le
propuse nu vin In contradictie cu principiul descentralizarii, insd sunt propuse in
scopul iIntdririi capaci afilor de gestionare a datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si imbunatatiiii monitorizarii datoriei sectorului public.

Modificdrile propuse urmeazad sd aibd un impact benefic atit sub aspect de
reglemeantare, cit si din punct de vedere econamic i social, ridicind sistemul de
gestionare a finantelor publice la un nivel calitaliv nou.

In acest context, d:spre modificarile si completarile care se opereazi la Legea
nr.419-XVI din 22 dec:mbrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile dc stat
si recreditarea de stat rr entionim urmatoarele:

La art.3



Completarea alineatului (1) cu literele d) si e) se propune in scopul realizi i1
prevederilor art.19 al .egii nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Ban:a
Nationald a Moldovei, iar prevederile literei f) au drept scop realizarea unor actiuni
ale Guvernului in situaf i de criza financiari sistzmics pentru rientinerea stabilitilii
financiare, precum si a prevederilor art.18, alir.(3) din Legen nr.548-X11I din 21
iulie 1995 cu privire l¢ Banca Nationald a Moldovei. O dati cu stipularea unor
prevederi ale alineatulu (4) in alineatul (1), alineatul (4) se exclude. Totodata, sc
propune completarea cui un alineat nou (3') privind autorizarea Prim-ministrul i
Republicii Moldova e a exercita orice acte referitocre la contractarea
imprumuturilor de stat ¢xterne fira imputerniciri exprese in ac:st sens, In context .l
necesitdfii prezentarii creditorului extern dovezii referitoare la imputernicirea
imprumutatului de a seina Acorduri de impruinut, in cazul 11 care semnatar esle
Prim-ministrul Republicii Moldova, iar Acordul de impramut nu cade sub
incidenta Legii 595-XV] din 24.09.1999 ptivind tratatele interationale alc
Republicii Moldova, e:xistd imposibilitatea prezentérii acestor dovezi din lipsa
prevederilor legale exprise in acest sens.

Laart. 4

Introducerea unui «rticol nou 4! este in cos 1cordanta cu gracticile durabile e
management a datoriei ce stat pe termen mediu. Astfel, acest zrticol are drept sccp
evidentierea importantei stabilirii unor obiective pe termen mediu clare in procesiil
de management a datoriei de stat, precum si a necesitatii eleboririi Programulii
»Managementul datorie de stat pe termen mediu” care urm:eazi a fi revizuit ;i
actualizat anual, iar iaformatia privind implementarea masurilor incluse in
documentul respectiv va fi raportata anual Guvernului si Parlamentului.

Laart. 5

Introducerea unui articol nou 5' are drept scop delimitarea instrumentelor
generatoare de datorie i1 sectorul public in conformitate cu manualul »tatistica
datoriei sectorului publ c: ghidul pentru compilatori si utilizatori” (FMI, 201")
pentru a asigura comparabilitatea internationald, dar si prezentarea transparenta ;i
comprehensiva a statisticii datoriei sectoruluj public utilizatorilor.

La art.6

Redactia noui a art 6 are drept SCop precizarea unor aspecte ce tin de plafonul
datoriei de stat interne pentru cazurile specificate la art.3 alin.(1), literele e) sif).

Laart.10

Modificarea art.10 ;e propune in scopul Imbundtatirii i expunerii mai clare a
confinutului acestuia.

Laart.11

Excluderea art.11 este bazati pe atribuirea acestuia la  Capitolul
“Recreditarea” prin includerea art.24! in aceeasi redactie, deoarece continutul
articolului dat este relevint domeniului recreditaii de stat,



Laart. 18

Necesitatea introduzerii acestui articol este dictats de prectica international s,
care denota ci functia de agent fiscal al statulu poate fi exercitata atit de banci ¢
centrale, cit si de alte ir stitutii: banci comerciale, agentii independente, trezorer g
ministerului etc. Totod:ts, pentru functia exercitatd ca agent fiscal al statulu i,

Ministerul Finantelor este autorizat si achite o imisioane din contul bugetului (¢
stat.

Laart. 21

Redactia noud arc drept scop clarificarea modalitatii de aprobarea
contractelor de fmprum ituri de stat externe de citre Parlament intru excluderca
echivocurilor.

Laart.23 si 24
Modificarea art 23 si 24 se propune in sco pul Imbunatag rii si expunerii maj
clare a continutului acesiora.

La art.26
Completarea art.2€ ¢ un nou alineat (3) se aduce in concordanta cu
prevederile alin.(1') al ait.34 prin stabilirea principiului egalitdii intre entitzti.

Laart.27 si 28

Completarea art.27 cu o literd noui ¢) e propune in scopul asigurarii
stabilitatii sistemului fiianciar in situafii de crizd financiard sistemicd sau ce
pericol al aparitiei acesteia pentru garantarea creditelor d= urgentdi acordaic
béncilor de cétre Banca Nationald a Moldovei. Procedura emiterii garantiei de stat
pentru creditele de urger 13 acordate bancilor de citre Banca N afionald a Moldovei
In situatii de crizi financiara sistemica se va stabili de catre Guvern cu consultarca
Bincii Nationale a Mold yvei.

La art.37 Completa-ea articolului cu un alineat nou (2) s propune in scopul
asigurarii contractirii de citre unitatile adminisrrativ- teritoriale a Imprumuturilor
extene cu un grad de concesionalitate mai inzlt ca in cazul costului resurselor
externe acordate de ciire creditorii comerciali, intru asigurarea sustenabilitatii
datoriei unitétilor administrativ-teritoriale.

Laart.37'

Completarea capito ului cu articolul mentionat vine din necesitatea aducerij
clarititii scopului contrzctirii datoriei de citre unitdfile administrativ- teritoriaje
intru asigurarea durabilit ifii finantelor publice.

La art. 37°

Includerea acestui articol vine din necesitatea stabilirii clare a regulilor si
principiilor de contractire a datoriei unitdfilor administrat v- teritoriale intru
asigurarea transparentei procesului decizional al contractiri datoriei unitatilor



administrativ- teritoriale . Totodatd, articolul mentionat va imtunatati cadrul legal
existent la moment prin : meliorarea procesului d2 monitorizare a datoriei unitatilor
administrativ- teritoriale de citre Ministerul Finantelor.

Laart.37°, 37 51 37

Cormpletarea capitolului cu articolele respeciive vine sd imbunatdteasca cadrul
legal existent in domeniu intru imbunatatirea capacititilor auoritatilor executiv:
ale unititilor administrativ- teritoriale Intru gestionarea si irregistrarea datorici
unitatilor adrinistrativ- teritoriale.

Laart.37°

Includerea acestui articol vine din necssitatea prioritizarii cheltuieliler
destinate deservirii datoriei si cresterii responsabilitatii unitztilor administrativ-
teritoriale privind deservirea datoriei, intru neadmiterea credrii datoriei expirate,
fapt ce va cauza neperformanti financiard a unité{ilor administrativ- teritoriale.

Ministrul Finanteb€r
Veaceslav Negruta



