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(ce vizeaza politica vamala pentru anul 2024) 
(nr.463 din 13.12.2023)

Direc^ia generala juridica a examinat in mod de urgent a proiectul de lege 
men^ionat in titlu, tinand cont de prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, 
adoptat prin Legea nr.797/1996 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i 
comunica urmatoarele obiecjii.

I. Aspecte de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fast inaintat cu titlu de initiative legislative a Guvernului 

Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1019 din 13.12.2023, conform 
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul 
Parlamentului, cu solicitarea de a ft inclus spre examinare in cadrul qedintei plenare a 
Parlamentului in mod prioritar.

2. Obiect de reglementare al proiectului de lege sunt normele de modificare la XI 
acte normative cu denumirea generice (ce vizeaza politica vamala pentru anul 2024). 
Proiectul de lege urmareste armonizarea legislatiei vamale cu legislatia Uniunii Europene 
si anume - Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului 
din 09 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii si Regulamentul (CE) 
nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar 
de scutiri de taxe vamale.

Potrivit autorilor, adoptarea modificarilor propuse va asigura continuarea procesului 
de armonizare a legislatiei vamale si facilitarea procesului de integrare in piata comuna a 
Uniunii Europene. Aceasta din urma va facilita dezvoltarea in continuare a comertului 
international, in special cu Uniunea Europeana, prin simplificarea si standardizarea 
proceselor in domeniul vamal.

Intru aplicarea uniforma a prevederilor din prezentul proiect de lege si racordarea 
acestora cu reglementarile Codului vamal nr.95/2021, se impune necesitatea intrarii in 
vigoare a acestuia la data de 1 ianuarie 2024.

3. Proiectul de lege se atribuie la categoria legilor organice, adoptarea carora tine 
de competenta Parlamentului, conform prevederilor art.72 si art.74 alin.(l) din
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Constitutia Republicii Moldova, cu respectarea prevederilor art.60 alin.(3) si (4) si art.87 
alin.(l) lit.b) din Regulamentul Parlamentului.

In conformitate cu prevederile art.47 alin.(l) lit.a) si b) din Legea nr. 181/2014, 
Guvemul aproba cadrul bugetar pe termen mediu §i prezinta Parlamentului, in caz de 
necesitate, proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative - pana la 1 iunie, iar 
Parlamentul adopta, dupa caz, modificari §i completari la legislate ce rezulta din politica 
bugetar-fiscala pe anul urmator - pana la 15 iulie.

Astfel, considerand domeniul vamal parte a politicii bugetar-fiscale a statului, 
constatam nerespectarea prevederilor stabilite de lege pentru inaintarea proiectului de 
lege spre examinare in Parlament.

4. Alin.(5) al art.3 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, stabileste 
expres ca autoritafile administrafiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul 
corespunzator asupra modificarilor operate in legislate referitor la functionarea 
sistemului finanfelor publice locale. Proiectul de lege confine norme de modificare in 
acest sens, iar art.81 alin.(6) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala 
prevede ca, price modificare a legislafiei referitoare la functionarea sistemului finanjelor 
publice locale va fi coordonata in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale 
autoritafilor publice locale. Atenfionam asupra lipsei de informatii privind solicitarea 
Avizului Congresului Autoritafilor Locale din Moldova la varianta finala a proiectului de 
lege.^

in acest context, atentionam ca Art.II din proiectul de lege confine modificari la 
Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, act normativ care nu face parte din 
tomeniul vamal §i nu poate fi obiect de reglementare a politicii vamale pentru anul 2024.

5. Potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.l la Legea nr. 100/2017, 
proiectul de lege trebuie sa fie insotit de analiza impactului de reglementare care este 
obligatorie conform prevederilor art.4 §i art. 13 din Legea nr.23 5/2006 privind principiile 
de baza de reglementare a activitafii de intreprinzator. Lipseste informatia privind 
efectuarea acesteia.

6. Potrivit art.34 alin.(2) din Legea concurenfei nr. 183/2012 urmeaza a fi solicitat 
avizului Consiliului Concurentei, pentru examinarea aspectelor proiectului de lege ce tin 
de asigurarea protectiei de catre stat a concurentei loiale si de creare a unui cadru 
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

7. De asemenea, atentionam asupra necesitatii respectarii conditiilor obligatorii 
stabilite in Hotararea Curtii Constitutionale nr.28/2020, in sensul art.64 alin.(l) teza I si 
art.72 alin.(3) lit.c), art.73 si art. 131 alin.(4) din Constitute in cadrul examinarii in 
Parlament a proiectului de lege privind politica vamala pe anul 2024.

8. Totodata, se va tine cont de necesitatea coordonarii acestuia cu alte proiecte 
aflate la examinare in Parlament la diferite etape, precum si cu legile adoptate recent, in 
vederea neadmiterii unor suprapuneri de norme, precum si de erori tehnice, generate de 
procedura de examinare in regim de urgenta, tinand cont de prevederile art.56 din 
Regulamentul Parlamentului, dupa caz.

9. Cu referire la obiectiile expuse in prezentul aviz, acestea sunt propuse intru 
asigurarea respectarii criteriilor de calitate a legii, tinand cont de recomandarile §i 
constatarile expuse de Curtea Constitutionala in Hotararea nr. 10/2017, care prevede:



”40.' ...legislatia bugetar-fiscala trebuie sa indeplineasca anumite conditii de calitate. 
Exigenta calitatii legii este conturata prin prisma principiului securitatii juridice in 
componenta conditiilor de previzibilitate §i claritate a legii.

41.... pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate 
§i claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa 
permita persoanei sa decida asupra conduitei sale §i sa prevada, in mod rezonabil, in 
functie de circumstanjele cauzei, consecinfele acestei conduite.”.

10. Cu referire amendamentele inaintate de deputatii in Parlament, atentionam ca 
acestea urmeaza a fi examinate prin prisma documentelor de politici publice adoptate de 
catre Guvemul Republicii Moldova, conform art. 19 lit.d) din Legea nr. 181/2014 
finanjelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale.

Totodata, la examinarea proiectului de lege in lectura a doua, se va fine cont de 
prevederile art. 131 din Constitute, Hotararile Curfii Constitutionale nr. 19/1999, 
nr.29/2Q01,, nr.28/2020, precum §i de alin.(2)-(6) ale art.58 din Regulamentul 
Parlamentului privind existenta avizului pozitiv al Guvernului la amendamentele care 
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si 
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, drept conditie obligatorie pentru 
adoptarea acestora de Parlament.

IL Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactionale
« П (Г-"'.'. ' ’* ■ / , I > ' ■ ' ■ ■ ■
La Art.II, Legea nr.397/2003privindfinantelepublice locale
Observam ca obiectul de reglementare nu tine de politica vamala. Totodata, 

adoptarea acestor reglementari sub denumirea generica (ce vizeaza politica vamala 
pentru anul 2024) poate conduce la interpretari diferite si contradictorii si va servi drept 
precedent de completare a proiectului de lege cu reglementari din orice alt domeniu, cu 
abatere de la conceptul initial.

Faptul dat, va impune necesitatea modificarii denumirii legii, in scopul aducerii in 
concordanta cu continutul, potrivit art.42 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, care prevede ca 
denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica §i sa exprime cu claritate obiectul 
reglementarii.

La art. 10 alin.fl1), nu poate fi acceptat in redactia propusa si urmeaza a fi revazut.
Nemijlocit, urmeaza a se tine cont de faptul ca reglementarea transferurilor cu 

destinafie generala este deja prevazuta la art. 11 alin.(l) si prevede ca transferurile cu 
destinatie generala se efectueaza din fondul de sustinere financiara a unita{ilor 
administrativ-teritoriale, care se formeaza din impozitul pe venitul persoanelor fizice, 
nealocat sub forma de defalcari la bugetele locale, §i о cota-parte din impozitul pe venitul 
obtinut din activitatea de intreprinzator, stability in legea bugetara anuala, pe baza datelor 
din ultimul an pentru care exista executie bugetara definitive.

Cat prive§te cuprinsul normei juridice in redactia propusa, aceasta confine tautologie 
juridica si neclaritati, care pot conduce la interpretari diferite.

In cazul in care se dore§te о mai buna expunere sistematizata a surselor din care se 
vor efectua transferurile, acesta ar putea fi un nou alineat la art.l 1 care sa prevada: ”Se 
considera transferuri cu destinatie generala, transferurile: a) din fondul de echilibrare a 
bugetelor locale de nivelul intai; b) din fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul 
al doilea; c)...”.
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Cat priveste formularea scopurilor destinatiei generale si a motivelor care au generat 
aprobarea acestora, atentionam, ca in redactia propusa acestea pot fi asimilate 
transferurilor cu destinatie speciala, care apar doar urmare adoptarii unei politici publice 
in domeniu concret. In special, ne referim la textul ’’precum si alte transferuri cu 
destinafie generala pentru alte scopuri prevazute de cadrul normativ”. Ori, formularea 
scopului de utilizare a mijloacelor, presupune indicarea destinatiei acestora si conduce la 
aparitia riscurilor de interpretari diferite.

Consideram ca norma de reglementare propusa poate aduce atingere garantiilor 
autonomiei financiare stabilite la art.3 alin.(2) din Legea nr.397/2003, care expres 
prevede ca suma veniturilor aprobate (prognozate) §i neincasate in bugetui local, precum 
§i cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetui respectiv nu se recupereaza de la 
bugetui de alt nivel.

Iar alin.(4) al art.3 prevede ca orice delegare de competence suplimentare din partea 
statului in persoana Parlamentului trebuie sa fie insotita de alocarea de resurse financiare, 
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

De asemenea, daca se doreste reglementarea responsabilitatii statului de compensare 
a pierderilor la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale generate de politicile publice 
ale statului, acestea se atribuie la situatiile generate de adoptarea unor acte normative care 
au avut ca efect reducerea veniturilor sau majorarea cheltuielilor de la bugetele locale. In 
acest sens, normele de reglementare din domeniu urmeaza a fi coroborate, {inand cont de 
reglementarile Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrative.

In cazul documentelor de politici de nivel local, potrivit art.24 alin.(5) din legea 
nr. 100/2017, acestea se aproba prin decizia autorita{ii reprezentative a unita|ii 
administrativ-teritoriale. Iar documentele de politici ale autorita{ilor publice autonome 
sunt aprobate de catre acestea daca nu presupun implicarea altor autoritafi administrative 
aflate in^subordinea Guvemului. Prin urmare, documentele de politici mentionate nu pot 
fi atribuite la transferuri cu destinatie generala.

La ArtJII si Art.IV, urmeaza a se respecta expunerea dispozitiilor de modificate a 
actelor normative in ordinea adoptarii lor, conform uzantelor tehnico-juridice, tinand cont 
de art.63 alin.(4) din Legea nr. 100/2017.

«?. Hitil' i v- ii су vlr- i iA’OUi ■ _ 1 ' ■ -in» • ■■ 1 i,i. н '■■■■■■ i - „ уллллLa Art. VI, Codul Contraventionalnr.218/2008'.
La art.403 alin.(3), urmeaza a fi revazut sub aspect redactional in scopul aducerii in 

corespundere cu prevederile art.54 alin.(l) din Legea nr. 100/2017 si intru evitarea supra 
reglementarii acestuia.

In acest sens, propunem omiterea din text a cuvintelor ”in limitele competentei”, a 
textului ”in cazul in care contravenientul este de acord” si a textului ”din cadrul 
Seryiciului Vamal, care sunt imputemiciji cu asemenea atributii conform fi§ei postului”? 
deoarece art.403 este consacrat in exclusivitate Serviciului vamal, iar functionarii vamali 
activeaza doar in cadrul Serviciului vamal si nu pot exercita atributii care nu sunt stabilite 
in fisa postului.

Totodata, din continutul normelor juridice la care se face trimitere (art.447 si 
art.4511) rezulta in mod clar ca acestea se aplica in cazul recunoasterii de catre persoana 
in a carei privinta a fost pomit procesul contraventional a contraventiei §i acceptarii 
sancjiunii, sub forma de amenda stabilita de catre agentul constatator, acesta din urma 
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elibereaza chitanta de incasare a amenzii la locul constatarii contravenfiei, precum §i 
condifia ca persoana accepta constatarile agentului constatator, ca fiind suficiente pentru 
demonstrarea vinovatiei, §i recunoaste savarsirea contraventiei. Prin urmare, este 
suficienta concretizarea ca alineatele enumerate ale art.287 se aplica ”in conditiile 
prevazute la art.447 §i 451

La Art. VIII, Codul vamalnr.95/2021:
1. La pct.l, in tot cuprinsul codului, textul „datoriei vamale, majorarilor de 

intarziere (penalitcjilor) fi sancfiunilor materiale” se propune a fl substituita cu textul 
„datoriei vamale, majorarilor de intarziere (penalitajilor), amenzilor fi a contravalorii 
marfurilor” la forma gramaticala corespunzatoare.

in context, remarcam ca urmeaza a fi operate modificari la art. 125 alin.(l), 
denumirea Capitolului V §i art. 127 alin. (1) §i alin. (2) din Cod. La pct.46 §i pct.47 din 
proiect, norma de art. 125 alin.(l) si art. 127 alin.(l) se prezinta in redactie noua cu luarea 
in considerare a modiflcarilor propuse la pct.l. Prin urmare, conform uzanfelor, 
substituirea textului „datoriei vamale, majorarilor de intarziere (penalitafilor) §i 
sanctiunilor materiale” din denumirea Capitolului V §i alin. (2) al art. 127 se recomanda a 
fi expusa in ordinea consecutiva a interventiilor specificate.

2. La art. 12, se propune expunerea alin.(5) lit.f) intr-o noua redacfie prin 
excluderea obligativitatii promovarii examenului de flnalizare a cursului de instruire in 
domeniul vamal pentru persoana angajata de brokerul vamal (conditie obligatorie pentru 
initierea procedurii de autorizare in calitate de broker vamal). Astfel, urmare a adoptarii 
modificarii propuse, una dintre conditiile pentru obtinerea licentei pentru activitatea de 
broker vamal о va constitui angajarea cel putin a unei persoane care va efectua 
formalitati vamale. In acest sens, relevante sunt prevederile art.5 pct.25) din Codul vamal 
in conformitate cu care formalitatile vamale reprezinta ansamblul de operafiuni care 
trebuie indeplinite de catre о persoana si de catre Serviciul Vamal in vederea respectarii 
legislatiei vamale.

Remarcam ca, necesitatea participarii brokerului vamal la operatiunile vamale se 
explica ppn faptul qa reprezentarea in acest domeniu necesita cuno^tinte specializate, pe 
care personalul agentilor economici, de obicei, nu le poseda. Reiesind din complexitatea 
activitatii vamale, in cazul operatiunilor vamale, legiuitorul a reglementat in art. 12-14 din 
Cod vamal regimul juridic al activitatii brokerului vamal, iar existenta a cel putin a unei 
persoane angajate fiind о conditie pentru obtinerea licentei pentru activitatea de broker 
vamal. Prin urmare, putem constata ca persoanele angajate in domeniul vamuirii necesita 
sa posede cunostinte de baza in domeniul vamal, care pot fi obtinute numai urmare unui 
proces obligatoriu de pregatire, astfel incat persoanele reprezentate sa fie protejate de 
riscul profesarii acestei meserii de catre oameni pregatiti insuficient.

Mai mult ca atat, in temeiul art. 12 alin.(12) din cod, de dreptul de a declara in 
numele brokerului vamal beneficiaza doar persoana care a promovat examenul de 
finalizare a cursului de instruire in domeniul vamal.

3. La art.22, sub aspect redactional, atentionam ca redactia noua a denumirii 
articolului nu corespunde cu continutul, in text fiind utilizata doar notiunea de 
’’comunicare” a deciziei. Tinand cont ca denumirea art.22 a fost expusa intr-o noua 
redactie prin prisma art.22 din Codul civil nr. 1107/2002, potrivit caruia se considera 
notificare comunicarea unui act juridic sau a unei informatii intr-un scop juridic, se 
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recomancla utilizarea cuvantului „notificare” la cazul gramatical corespunzator in tot 
cuprinsul art.22 §i in cazurile relevante din textul Codului vamal.

4. La art.23, modificarea propusa la alin.(3) vine in contradictie cu prevederile 
art.44 alin.(3) din Cod, potrivit caruia decizia vamala se contesta cu cerere prealabila la 
aparatul central al Serviciului Vamal. Aparatul central al Serviciului Vamal poate anula, 
revoca, modifica, suspenda sau mentine decizia. Prin urmare, normele invocate necesita a 
fi ajustate §i aduse in concordanta.

5. La art.53, urmeaza a se concretiza necesitatea §i scopul final al modificarilor 
propuse la acest articol, fara a se interveni cu modificari in denumirea capitolului si in 
alte cazuri de utilizare. Daca se dore§te excluderea cuvantului ’’integrat” din tot textul 
Codului vamal, urmeaza a fi prevazuta о norma de modificare comuna in acest sens.

6. La pct. 12, referitor la art.24, 25 $i 26, interventia propusa nu este justificata, or, 
argumentul din nota informativa ar acoperi doar situatia anularii, revocarii si modificarii 
deciziilor|..fayorabile. Art.23 alin.(4) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 prevede 
posibilitatea reevaluarii si suspendarii unei decizii fara a se limita la о decizie favorabila.

7. La art.37 alin.(9), in conformitate cu norma propusa, Serviciul Vamal este 
desemnat drept autoritate imputemicita cu aprobarea normelor de aplicare a 
simplificarilor si facilitatilor acordate titularilor autorizatiei de operator economic 
autorizat. Precizam ca, norma, in redactia expusa, stabileste atributii extensive de 
reglementare in sarcina Serviciului Vamal, conditionand posibilitatea stabilirii regulilor 
convenabjle de insa^i autoritatea responsabila de executarea legii §i multiple riscuri de 
coruptie aferente procesului reglementat. Prin urmare, consideram oportuna 
reglementarea prerogative! Guvemului de a stabili procedura de aplicare a simplificarilor 
si facilitatilor acordate titularilor autorizatiei de operator economic autorizat. In acest 
context, constatam ca Guvemul Republicii Moldova a aprobat Hotararea nr.92/2023 cu 
privire la punerea in aplicare a Codului vamal nr.95/2021 care reprezinta actul normativ 
de punere in aplicare a Codului vamal nr.95/2021. Astfel, constatam ca unele norme din 
proiect ar putea sa fie incadrate in Hotararea de Guvem prenotata in vederea stabilirii 
clare a competenfei Serviciului Vamal si excluderea eventualelor atributii extensive de 
reglementare acestuia.

8. In aceasta ordine de idei, propunem si revizuirea normei de la punctele 23, 28, 
52, 53, 58, 59, 64, 65, 86, 98, 100, 113 - art.58 alin.(3) si (4), art.88 alin.(4), art.149 
alin.(l), art. 152 alin.(l), art. 164 alin.(l), art. 177 alin.(l), art. 188 alin.(l), art. 191 alin.(l), 
art.279 alin.(8), art.341 alin(9), art.244 alin.(2), art.3 75 alin.(2), respectiv.

9. La art.45 alin.(3), consideram oportuna revizuirea trimiterii la alin.(l)-(5), in 
contextul in care prin proiect art.22 se completeaza cu alin.^1).

10. La art.46, nu este clar rationamentul modificarii, in masura in care norma in 
redactia actuala reproduce exact prevederile art.45 din Regulamentul nr.952/2013. 
Aceasta modificare nu este argumentata in nici un fel prin Nota informativa la proiect, 
fapt ce reprezinta incalcare a prevederilor Legii nr. 100/2017. Obiectia este valabila §i 
pentru pct.81, 83 §i 85 prin care se abroga art.2772, art.27714 §i lit.a) de la pct. 13 al 
art.27725 din cod. ’

11. Potrivit normei propuse la art.48 alin.(2) lit.g), Serviciul Vamal va incasa plati 
pentru modificarea declarafiei vamale dupa acordarea liberului de vama la solicitarea 
operatorului economic. Potrivit notei informative, amendamentul urmare§te asigurarea 
racordarii normei cu prevederile art.52 alin.(l) din Regulamentul nr.952/2013, in
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conformitate cu care autoritatile vamale nu solicita tarife pentru indeplinirea controalelor 
vamale sau pentru orice alte actiuni referitoare la aplicarea legislatiei vamale in cursul 
programului oficial de lucru al birourilor lor vamale competente. Remarcam ca, lista 
serviciilor Speciale prestate de autoritatea vamala prevazuta in articolul vizat din Codul 
uniunii nu include taxarea serviciului dat. Prin urmare, in redac|ia propusa, atenfionam ca 
norma nu corespunde scopului enuntat in nota informativa.

12. Prin prisma modificarilor propuse la pct.21, pentru utilizarea terminologiei 
constante si cu scop de rigoare redactionala, propunem excluderea cuvantului „integrat” 
din denumirea Capitolului 1 al Titlului II si art.57 din cod.

13. Cu referire la modificarea alin.(3) al art.54, mentionam ca actul normativ 
subordonat legii nu poate confine norme primare de drept, iar continutul actului normativ

x urmeaza sa fie in stricta corespundere cu normele §i scopul legii sau ale actului normativ 
superior §i nu poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul 
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de 
lege. Motiv pentru care propunerea de modificare nu poate fi acceptata.

14. La art.58, alin. (4) prevede ca Serviciul Vamal inregistreaza in sistemul 
informational al exportatorilor inregistrafi, exportatorii care exporta marfuri originare 
din Republica Moldova in statele care acorda Republicii Moldova Sistemul Generalizat 
de Preferinje. Procedura este stability de catre Serviciul Vamal.

Normele de reglementare referitoare la sistemele (ex. Sistemul REX1...) mentionate 
se utilizeaza doar in acest articol, iar temeiul juridic §i semnificatia acestora nu sunt 
accesibile. Acestea necesita a fi concretizate §i definite in sensul prezentului Cod, in scop 
de rigoare juridica §i redactionala, precum §i pentru a se aduce о claritate si certitudine in 
intelegerea §i aplicarea normei, tinand cont de criteriile de calitate a legii prevazute in 
H.C.C. nr.10/2017.
Uil.lVUi.iii>- > 14 » 1. . . .15. La art.69 : I I

necesare aplicarii corecte a normelor (ex. 
comerfui cu UE, CEFTA Turcia conform

alineatele urmeaza a fi numerotate cu cifre arabe luate intre paranteze, iar 
subdiviziunile structurale ale acestora se vor numerota cu litere latine mici si о paranteza, 
conform prevederilor Legii nr. 100/2017;

la alin.(l) pct.2) cuvintele ”/recvent f regulat” si ”farile partenere” urmeaza a fi 
definite in sensul prezentului Cod, pentru a se garanta siguranta juridica si accesibiltatea, 

Statutul de exportator aprobat se aplica in 
Conventiei regionale cu privire la regulile de

origine preferentiale paneuromediteraneene2...).
16. La art. 88 alin.(l), mentionam ca substituirea in textul a cuvantului „reexport” 

cu textul „export/reexport” este contrara normei statuate la art.78 alin.(l) din 
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, or aceasta stabileste doar situafia de „reexport” in 
raport cu norma in cauza.

17. La art. 118 alin. (12) care prevede expunerea in redactie noua a normei juridice 
in vigoare, al doilea enunt se propune a fi revazut. In redactia propusa, norma respectiva 
nu permite intelegerea si aplicarea corecta avand caracter lacunar, or Serviciul Vamal 
este obligat sa ia toate masurile pentru incasarea datoriei vamale de la debitor si numai in

... 4 ftttps://trade.gQv.md/ro/articles/exportator-inregistrat/
2 https://trade.gov.md/го/articles/exportator-aprobat/ 
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masura in care acest lucru nu este posibil, datoria vamala se incaseaza de la persoanele 
care raspund solidar cu acesta pentru onorarea datoriei vamale.

18. Conform rigorilor tehnicii legislative, propunerea de abrogare a art. 1611 de la 
pct.57 se va situa inaintea modificarilor propuse la art. 162, prevazute la pct.56 din 
proiect.

19. La art. 181 alin.(3), trimiterea la alin.(l) este incorecta, intrucat termenii in care 
urmeaza a fi verificata о declaratie vamala sunt prevazuti la alin.(2) al articolului in 
cauza.

20. La art. 194, modificarea necesita a fi revazuta cu referire la alineatele la care se 
face trimitere. Mentionam ca in textul alin.(2), alin.(5), alin.(7) si alin.(8) nu se regasesc 
cuvintele „drepturi de import”.

21. La art.219 alin.(2) nu este clara abreviere „(В2С)”. tntru respectarea art.54 
alin.(l) lit.i) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora „exprimarea prin abreviere a unor 
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text la prima 
folosire”, se impune ca abrevierea sa fie redata „in extenso”.

22. Totodata se propune a fi reexaminate cuvintele ,,se scutesc de drepturi de 
import” in contextul in care norma de la alin.(l), in redacfie noua scute§te de la taxa 
vamala loturile de marfa care sunt expediate direct dintr-o tara straina unui destinatar in 
Republica Moldova si confin bunuri a caror valoare intrinseca nu depase^te 150 de 
euro/lot marfa. Autorii urmeaza sa concretizeze scopul scutirii de drepturi de import, 
tinand cont de norma de derogare prevazuta la pct.70.

23. La art.253 alin.(l), cu referire la stabilirea valorii intrinseca care nu va depa^i 
suma de 22 euro pentru un import, urmeaza a se argumenta marimea sumei prevazute cu 
trimitere la norma de referinta din cadrul normativ al Uniunii Europene. Art.86 alin.(l) 
din Regulamentul nr. 1186/2009 prevede ca fara a aduce atingere art.90 alin.(l) litera (a), 
se admit cu scutire de taxe la import mostrele de marfuri care au о valoare 
nesemnificativa si nu pot fi folosite decat pentru a solicita comenzi pentru marfuri de 
tipul celor pe care le reprezinta in vederea importarii lor pe teritoriul vamal al 
Comunitatii.

^(24.,Art.23 din Regulamentul nr. 1186/2009 prevede ca, se admit cu scutire de taxe 
la import, sub rezerva art.24, transporturile compuse din marfuri cu о valoare neglijabila 
care se expediaza direct dintr-o tara terta unui destinatar care se afla in Comunitate. In 
sensul alin.(l), prin „marfuri cu о valoare neglijabila” se inteleg marfurile a caror valoare 
intrinseca nu depaseste 150 EUR in total pe transport.

25. La pct.82, in scop de rigoare juridica, necesita a fi indicat faptul ca la alin.(2) 
al art.2773 textul „si 2772” se exclude.
t , 4 26.уАмЗГ7* necesita a fi denumif. Potrivit art.51 alin.(2) al Legii nr. 100/2017,
denumirea articolului cuprinde cuvantul „articolul” si numarul de ordine al acestuia, 
precum si exprima succint obiectul de reglementare, fara a avea о semnificatie proprie in 
continutul articolului.

27. La art.318 alin.(2) lit.c), se va face trimitere la dispozitiile legale care stabilesc 
cazurile in care titularul regimului nu este stabilit in afara teritoriului vamal. Ori, 
continutul normei urmeaza a fi concretizat intru respectarea celor trei criterii de calitate a 
legii accesibilitate, previzibilitate §i claritate, conform pct.41 din H.C.C nr. 10/2017.

Observatia vizeaza si formularea ,,cw excepfia cazurilor in care se prevede altfel, 
perioada” de la alin.(2) al art.319.
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28. La art.320, modificarea propusa necesita a fi revazuta si concretizata 
suplimentar, intru respectarea principiului accesibilitatii normei juridice care presupune 
claritate precizie si inteles univoc.

29. La art. 323, nu este clara necesitatea abrogarii normelor alin.(21) si alin.(3), in 
contextul in care actuala redactie a normelor respective reproduce prevederile art.254 din 
Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

30. Obiecfia este valabila §i pentrupct. 101, prin care se propune abrogarea art.347 
din cod ce reglementeaza termenii in care se efectueaza controlul vamal.

31. La pct.97, intru utilizarea unei terminologii constante §i uniforme, propunerea 
de substituire a cuvintelor „de plasare sub regimul” necesita sa vizeze si alin.(l) al 
art.3251.

32. La pct.98, urmare a racordarii notiunii zonei de control vamal la prevederile 
cadrului legal al Uniunii Europene §i intru corelarea cu modificarea propusa la art. 344 
alin.(l), la art.341 alin.(l) din Cod se propune a fi substitute cuvintele „in zonele de 
control vamal” cu cuvintele „la locul desemnat sau aprobat”

33. La art.354 alin.(l), cu referire la normele de derogare de la prevederile Codului 
administrativ, mentionam ca, potrivit art.2 alin.(2) din Codul mentionat, anumite aspecte 
ce tin de activitatea administrative privind domeniile specifice de activitate pot fi 
reglementate prin norme legislative Speciale derogatorii de la prevederile prezentului Cod 
numai daca aceste reglementari sunt absolut necesare §i nu contravin principiilor 
prezentului cod. Consideram ca normele respective urmeaza a fi revazute §i examinate 
suplimentar, cu prezentarea unor argumente si explicatii ce ar permite determinarea 
necesitatii acestora, tinand cont de specificul domeniului de reglementare. Normele de 
reglementare urmeaza a fi expuse in asa mod ca sa se asigure ca exercitarea atributiilor 
legale ale Serviciului Vamal si ale functionarilor vamali, nu poate fi contrara Codului 
administrativ. Potrivit art.21 din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de 
judecata competente nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor §i libertatilor 
persoanelor decat in cazurile conditiile expres prevazute de lege.

34. La art.427 alin.(9), se propune a fi completat dupa cuvintele „Serviciul Vamal 
poate utiliza” cu cuvintele „sistemele electronice”, sub aspect redactional.

Consideram ca norma juridica propusa la alin.(17) al art. 427, in redactia propusa 
nu poate fi obiect de reglementare a art.427 si nu se incadreaza in continutul acestuia. In 
conformitate cu prevederile art.48 al Legii nr. 100/2017, dispozitiile tranzitorii ale actului 
normativ cuprind masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice 
nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul 
act normativ. Dispozitiile tranzitorii trebuie sa asigure, pe о perioada determinate, 
corelarea noilor reglementari cu cele ale actelor normative preexistente, mentinerea 
temporara a unor situatii juridice nascute in temeiul vechilor reglementari §i, dupa caz, sa 
asigure modificarea altor acte normative. In dispozitiile tranzitorii se indice, dupa caz, 
perioada de tranzitie necesara implementarii dispozitiilor actului normativ si perioada 
necesara pentru aducerea legislatiei in conformitate cu noile norme juridice.
j.-v. .AuU^tyi, ч.=.. > it ....... •' : • . .

La art.X, prevederile art. 123 alin.(52) cu care se completeaza Codul fiscal prin 
Legea nr.212/2023, necesita a fi coordonate cu modificarile propuse prin respectiva lege 
la art.XII, art.24 alin.(l3) din Legea privind controlul tutunului nr.278/2007 intru 
asigurarea concordantei si aplicabilitatii corecte a normelor juridice in partea ce vizeaza 

iiaSCUlC H.i ivj I i VI U i i i,...., ..tii i >....■ <• -.<1,: -л«.<
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perioada in care pot fi plasate pe piata produsele de tutun. In acest context, menfionam 
ca, in conformitate cu prevederile art. 123 alin.(52) din Codul fiscal, cartu^ele pentru 
tigarete electronice care contin lichid cu nicotina, inclusiv tigaretele electronice de unica 
folosinta, flacoanele de reumplere care confin nicotina destinate cartuselor §i tigaretelor 
electronice de la pozifia tarifara 2404, produsele din tutun si produsele din plante pentru 
fumat de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404, marcate cu timbre de acciza, pot fi 
comercializate consumatorilor finali nu mai tarziu de 30 de luni ulterioare anului 
producerii lor, iar in temeiul art.24 alin.(l3) din Legea nr.278/2007, plasarea produselor 
de tutun §i a celor conexe pe piata mai tarziu de 30 de luni de la data procedurii acestora 
este interzisa.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedinfelor plenare a
Parlamentului conform procedurii regulamentare, tinand cont de obiectiile expuse in 
prezentul aviz.

Executory
I. G&lu§c& (tel. 820-579)
O. Bostan (tel. 820-237)
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