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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul legii privind gazele fluorurate cu efect de seri
(nr.419 din 17.11.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.783 din 16.11.2022 si in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului si a cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
mentioneazi urmétoarele.

I. Observatii de ordin general
Procedura de tnaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea cadrului normativ
nou de punere in aplicare a masurilor de atenuare a schimbirilor climatice si de
protectie a mediului Inconjurétor, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
armonizat cu legislatia UE.

Scopul principal al proiectului este transpunerca la nivel national a
Regulamentului (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de serd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 842/2006, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 150 din 20 mai 2014,

in acest sens, proiectul prezentat instituie masurile de izolare, prevenire a
scurgerilor, utilizare, recuperare si distrugere a gazelor fluorurate, reglementeazd
conditiile de introducere pe piatd ale acestora si controlul utilizdrii gazelor
fluorurate cu efect de serd, interzicerea montarii noilor instalaii ce functioneaza pe
baza de gaze fluorurate cu efect de serd si restrictionarea treptatd a importului
echipamentelor ce contin gazele mentionate cu potential inalt de Incélzire globald,
cum ar fi anumite categorii de frigidere si congelatoare, sisteme de climatizare,
spume si aerosoli.
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Proiectul introduce cerinte de autorizare a importului gazelor fluorurate cu
efect de serd, a echipamentelor si produselor ce contin asemenea gaze, in special,
reglementind importul hidrocarburilor, care se va efectua in baza autorizatiilor,
conform contingentelor anuale atribuite agentilor economici.

Prin obiectul sdu de reglementare proiectul de lege se incadreaza In categoria
legilor organice.

Proiectul de lege privind gazele fluorurate cu efect de sera a fost elaborat in
baza obiectivelor previzute de Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.235/2021, precum si a angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, in mod special a celor ce derivi din Acordul
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana pe de
altd parte, si Agenda de Dezvoltare Durabild 2030.

Pentru a reduce emisiile gazelor fluorurate, in vederea Indeplinirii
obiectivelor si obligatiilor Uniunii Europene, Republica Moldova si-a asumat
angajamente prin semnarea Conventiei-cadru a ONU cu privire la schimbarea
climei si Acordului de la Paris. In temeiul art.4 alin.(9) al Acordului Climatic de la
Paris, in luna martie 2020, a fost prezentatd Contributia Nationald Determinata, de
a reduce citre anul 2030 emisiile de gaze fluorurate cu efect de serd.

in vederea respectirii obligatiilor de raportare, Republica Moldova a ratificat
Conventia pentru protectia stratului de ozon si Protocolul privind substantele ce
distrug stratul de ozon, prin Hotardrea Parlamentului nr.966/1996, precum sia
semnat mai multe amendamente In acest domeniu.

II. Obiectii de continut si tehnica legislativa

1. Dispozitiile generale constituie prima parte principala a unui act normativ,
care, de reguld:

a) determini obiectul, scopul i domeniul de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

¢) explicd termeni (notiuni) i definesc concepte. (a se vedea art.45 din Legea
nr.100/2007).

Proiectul prezentat, incepe cu Articolul 1 ,,Scopul legii”, care este perceput
ca obiectul legii. Atentionim, c& potrivit cerintelor de elaborare a actelor
normative, determinarea scopului trebuie ficutd cu precautie, deoarece scopul nu
are nici un caracter normativ.

Astfel, recomandim, Articolul 1 s& fie denumit ,Obiectul de
reglementare”, si expus in urmitoare redactie:

,Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru punerea in aplicare a
misurilor de atenuare a schimbirilor climatice si de protectiec a mediului
inconjuriitor prin reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de sera”.



2. La Articolului 2, se va reflecta ,,Scopul legii”, in urmétoare formulare:
»Articolul 2. Scopul legii
Prezenta lege are drept scop reglementarea misurilor de precautie la

3.Laart.3, precizim ci ,,Domeniul de aplicare” al legii, de regula, clarificid
care actiuni/domenii sunt incluse sau excluse din dispozitiile actului legislativ.
Totodatd, dispozitiile proiectului nu previd care subiecte/actiuni nu cad sub
incidenta prezentei legi.
Sugerdm, restructurarea articolului si expunerea normei in modul urmator:

w»Articolul 3. Domeniul de aplicare

Prevederile prezentei legi se aplici echipamentelor de refrigerare,
de climatizare si altor echipamente si produse, care contin sau a céror
functionare se bazeazi pe urméitoarele gaze F:

a) hidrofluorcarburile (HFC) utilizate ca agenti frigorifici, solventi de
curitare si agenti spumanti (precam cei folositi la extinctoare);

b) perfluorcarburile (PFC) utilizate la fabricarea semiconductorilor,
ca solventi de curiitare si ca agenti spumanti;

¢) hexafluorura de sulf (SFs) utilizatd la intrerupitoarele de inalta
tensiune si la productia de magneziu.”

4. Pentru a evita exprimdrile specifice, abrevierile, sugerdm sd fie expuse
la notiunile din art.4.

Astfel:

- textul de la art.] ,,(in continuare — gaze F)” recomandam de al expune
la notiunea ,,gaze fluorurate cu efect de serd (gaze F)”:

- textul de la art.3 lit.a) ,,(in continuare — HFC)” se va expune la notiunea
»hidrofluorcarburi (HFC)”;

- textul de la lit.b) ,,(#n continuare — PFC)” se va expune la nofiunea
sperfluorcarburi (PFC) ”

- textul de la lit.c) ,,(in continuare — SFg)” se va expune la notiunea
whexafluorurd de sulf (SF6)”.

5. La Art.5, principiile sunt expuse intr-un mod declarativ, care nu au efect
normativ asupra subiectilor de drept. Din proiect nu este clar in ce masurd sunt
utile principiile mentionate. Retinem, cd folosirea principiilor nu poate inlocui
dispozitiile normative ce determind drepturile si obligatiile producatorilor sau
consumatorilor.



In concluzie, proiectul asigurd implementarea integrald a prevederilor
Regulamentului UE, la nivelul legislatiei nationale de profil. Referitor la
continutul proiectului de lege, Capitolul I din proiect necesitd o revizuire
redactionald prin prisma observatiilor invocate.

Cu respectarea procedurii regulamentare, proiectul de lege poate fi
examinat In sedinta plenari a Parlamentului Republicii Moldova.
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