GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nt 7505 ~359 Chiginiu «2dy O Ao/

Biroul Permanent al
Parlamentului

in temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova rog 53 examinati, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea
anexei nr.3 la Legea nr.514-XII[ din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasc, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.454 din 16 iunie 2014.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul

Justitiei.

Anexa:
1. Hotdrirea Guvernului nr.454 din 16.06.2014 - 2 ex. (limba

romana si rusi)
2. Proiectul de lege hominalizat (limba romana si rusd)
3. Nota informativi [(limba roména si rusad)

Prim-ministru e [urie LEANCA
s
( 0
\/‘V’

Ex. Cr. Malanciu:
tel. 250438

| SECRETARIATUL PARLAMENTULU! |
:} REPUBLICI MOLDOVA :
§
i

|
3.D.P. Nr. _o2 Y i
% _ 26 ;zoA

|

Ora

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-22-250104 +~373-22-242696




fatiamentul Republicit Moldovy

Dbt o abiss s Con

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 2%
) 16 iunie 2014
din

Chisindu

Cu privire la aprobarea pro}

ectului de lege pentru modificarea

anexei nr.3 la Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind

organizare

a judecitoreasca

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parle
pentru modificarea anexei nr.3 la I
organizarea judecitoreasca.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul justigiei
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imentului spre examinare proiectul de lege
legea nr.514-X111 din 6 iulie 1995 privind
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PARLAMENTUL R

Parlamentul adoptd prezenta leg

Art. I. — Anexa nr. 3 la Leg
organizarea judecdtoreascd (republi
Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 62)
urmeaza.

compartimentul ,,Chisinau” se ¢

Proiect
EPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea anex
din 6 iulie 1995 privind

ei nr. 3 la Legea nr, 514-XI11
organizarea judecitoreasca

re organica.

ea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind
catd in Monitorul Oficial al Republicii
se modificd §i se completeazd dupd cum

rompleteaza cu urmatoarele pozifii:

.Bender Bender
Anenii Noi Anenii Noi
Ciuseni Céauseni
Dubaésari Dubasari
Grigoriopol Grigoriopol
Ribnita Ribnita
Slobozia Slobozia
Stefan Voda Stefan Voda
Tiraspol Tiraspol”;

compartimentul ,,Bender” se al

Art. IL. — (1) Curtea de Ape
publicarii prezentel legi.

(2) Dupa incetarea activitatii
Magistraturii va propune judecitori
acordul lor, in functiile vacante d
conform Legii nr. 544-XIII din 20 iul

(3) Bunurile mobile ale Curtii
Chisinau.

(4) Functionarii si alt personal
functiile respective la alte instante ju
personalului, respectindu-se prevede
privire la functia publicad si statutul

SO Taiana Dee 2008 o Mod_an-3-3H0G ] oe
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roga.

2l Bender isi inceteaza activitatea la data

urtii de Apel Bender, Consiliul Superior al
lor Curtii de Apel Bender transferul, cu
judecatori la alte instante judecatoresti,

ie 1995 cu privire la statutul judecitorului.

de Apel Bender se transmit Curtii de Apel

al Curtii de Apel Bender vor fi transferati in
decatoresti conform schemei de incadrare a
rile Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu

functionarului public si legislatiei muncii.




(5) Dosarele si alte documente jaflate in arhiva Curtii de Apel Bender, la
data incetdrii activitatii, vor fi transnise spre pastrare arhivei Curtii de Apel
Chisinau.

(6) Cauzele penale, civile si contraventionale aflate la examinare la Curtea
de Apel Bender vor fi transmise spre examinare Curtii de Apel Chisindu in
termen de 10 zile lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent
de faza procesuald la care s-a ajuns in examinare. Dezbaterile judiciare, in toate
cazurile, se vor relua.

(7) in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului

e Patira Doe 2004 etanr Mod =323 4N dee




la proiectul Legii pentru

10dificarea Anexei nr. 3 din
Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasca

in vederea optimizirii din punct de vedere organizational sistemul judecitoresc, a fost
elaborat proiectul legii pentru modificarea Anexei nr. 3 din Legea nr 514-XIII din 6 iulie 1995

privind organizarea judecatoreascd, care prev

de lichidarea Curtii de Apel Bender ca instanti

judecatoreascd. Principalul argument menit s3 sustind decizia promovatd de citre proiect este

sarcina de lucru a Curtii de Apel Bender in rap

In urma mai multor studii care s-au
statisticilor prezentate de cétre Departament]
volumul de lucru la nivelul curgilor de apel v
comparativd, in format tabelar, a volumului de
Apel Balti, aceasta ar ardta cam asa:

Dosarele examinate in primi instanta:

prt cu alte curti de apel.
efectuat in ultimii ani, precum si in rezultatul
ul de administrare judecitoreascd, se constd ci
ariazd considerabil. Daci ar fi sa facem o analizi
t lucru a Curtii de Apel Bender cu cel al Curtii de

-

Civile Economice
Anul | Aflate la examinare Examinate Aflate la examinare Examinate
Balti Bender | Biilti Bender Balti Bender | Balti | Bender
2013 |2 1 2 1 319 34 112 7
2012 | 56 13 55 12 234 36 85 19
2011 |48 26 46 24 31 - 8 -

Analizind dinamica dosarelor examinate de céatre Curtile de Apel Balti si Bender se
observi o descrestere a numarului de dosare aflate la examinare in prima instanta.

Curtile de Apel, de asemenea examineaza in ordine de apel si in ordine de recurs dosare

penale, civile si economice. Astfel:

Dosare penale:

Apel Recurs
Anul Aflate Ia Examinate ‘Aflate la examinare Examinate
examinare
Balti | Bender | Bilti Bender Balti Bender | Bilti | Bender
2013 | 787 256 542 206 518 117 473 106
2012 | 606 196 405 132 695 146 635 133
2011 | 527 133 421 105 715 130 660 112

In rezultatul analizei s-a stabilit ¢4, in prdine de apel a crescut numarul dosarelor penale
examinate in anul 2013, fatd de anul 2012 §i 2011, iar In ordine de recurs, in 2013 fata de 2012 si

2011, numarul dosarelor examinate a scizut.

Chiar dacd numdrul cauzelor in apel a ¢rescut, volumul de lucru al Curtii de Apel Bender
ramine sa fie, in 2013, de aproximativ 3,07 ori mai mic decit cel al Curtii de Apel Bilti, iar in
cazul dosarelor de recurs — de aproximativ 4,4|ori mai mic.

Dosare civile:

Apel Recurs
Anul Aflate la Examinate Aflate la examinare Examinate
examinare
Balti Bender Bilti | Bender Balti Bender Balti | Bender
2013 | 2250 430 1751 336 996 173 887 150
2012 | 2136 452 1602 376 905 191 780 171
2011 | 2209 382 1784 304 781 150 678 125




Daci e si examinidm dinamica dosare

Curtea de Apel Balii i Curtea de Apel Bende

numdrul acestora a crescut in 2013, fatd de 201
Ca si in cazul dosarelor penale, in cadr
de 2011, o crestere neesentiald a numdrului

aceasta reprezintd o descrestere fata de 2012. C

cea a Curtii de Apel Balti, in 2013, diferenta
putine dosare aflate spre examinare in apel i
spre examinare in recurs.

Dosare economice:

or civile pentru ultimii ani, examinate de cétre
r, atit in penal, cit i in recurs, atunci vedem ca
P si2011.
1 Curtii de Apel Bender, se observd, in 2013 fata
dosare civile aflate la examinare, dar totodat,
Pomparind, insd, sarcina Curtii de Apel Bender cu
este una considerabild - in mediu de 3,5 ori mai
de aproximativ 5,7 ori mai putine — dosare aflate

Apel Recurs
Anul | Aflate la examinare Examinate Aflate la Examinate
examinare
Bal{i Bender Biilti | Bender | Balti Bender Balti Bender
2013 | 357 53 260 48 125 29 115 28
2012 | 238 53 153 41 154 21 139 16
2011 | 36 5 - 26 - 5 -

in recurs. Totodata a scazut numarul de dosare

Dosare examinate conform Legii con

Diferenta de sarcind, in 2013, in cazul ¢
in cazul dosarelor aflate la examinare in apel §

dosarelor economice, este de aproximativ 6,7 ori —
i de aproximativ 4,31 — dosare aflate la examinare
aflate la examinare in 2013 fata de 2012.

tenciosului administrativ:

I instant3 Recurs
Anul Aflate la Examinate Aflate la examinare Examinate
examinare
Bilti Bender Bil{i | Bender Balti Bender Balti Bender
2013 | 44 2 44 2 362 65 281 59
2012 | 263 40 235 38 241 100 188 75
2011 | 294 39 249 28 257 86 213 79
Diferenfa de sarcind, in 2013, in cazul dosarelor aflate la examinare in contencios

administrativ este de aproximativ 22 de ori
instanti si de aproximativ 5,56 — dosare aflate
de dosare aflate la examinare in 2013 fata de 2

O alta categorie de dosare care este
privire la examinarea recursurilor impotri

~ in cazul dosarelor aflate la examinare in prima
la examinare in recurs. Totodatd a scdzut numarul
011 si 2012.

examinatd de catre Curtea de Apel Bilti este cu
hotiririlor contraventionale si a cererilor de

i
revizuire a hotiririlor contraventionale. Dinamica examinadrii acetui tip de dosare este indicata

in tabelul de mai jos:

Anul Aflate la examinare Examinate
Bilti Bender Balti Bender
2013 | 555 262 500 238
2012 | 450 286 421 251
2011 | 595 282 576 248

Diferenta de sarcing, in 2013, in caz
2,11 — in cazul dosarelor atlate la examinar
examinare in 2013 fatd de 2011 si 2012,

De asemeneca, de cétre judecatorii Cu
cereri cu privire la revizuirea hotiririlor
mai jos:

ul dosarelor contraventionale este de aproximativ
e. Totodatd a scdzut numdarul de dosare aflate la

rtilor de Apel Balfi si Bender, au fost examinate

pronunfate in cauzele civile, dupa cum urmeaza




aseminitoare categoriilor de cereri de mai su
dosarelor civile aflate la examinare este de apr
in contencios administrativ — de /,5 ori. De as
2013 a scazut fata de 2011 §i 2012.

In ceia ce priveste mersul examindrii d

Civile Contencios administrativ
Anul Aflate ia Examinate Aflate la examinare Examinate
examinare
Bilti | Bender Balti Bender Bilti Bender Balti Bender
2013 | 66 6 55 5 6 4 6 1
2012 | 35 3 25 3 20 6 14 6
2011 | 31 8 30 8 22 17 20 16
n cazul cererilor cu privire la revizuirea hotéririlor pronuntate in cauzele civile este

s. Astfel, diferenta de sarcind, in 2013, in cazul
oximativ 11 de ori, 1ar in cazul dosarelor revizuite
emenea, numarul de dosare aflate la examinare in

psarelor de cdtre curtile de apel sus-numite pentru

3 luni ale anului 2014, situatia este urmitoarea, dupd cum urmeaz in tabelul de mai jos:

Categoria de dosare

Aflate la exam)

jnare

Examinate

Bilti

Bender

Balti

Bender

Examinarea cauzelor civile
in I-ma instan{3

1

1

Examinarea cauzelor
economice in I-ma instan{a

265

29

64

Examinarea cauzelor civile
in ordine de apel

1042

208

573

100

Examinarea cauzelor civile
in ordine de recurs

331

64

229

36

Examinarea cauzelor
penale in ordine de apel

462

99

167

44

Examinarea cauzelor
penale in ordine de recurs

167

47

100

30

Examinarea cauzelor in
ordine de apel conform
Legii Contenciosului
Administrativ

191

44

107

21

Examinarea cauzelor in
ordine de recurs coform
Legii Contenciosului
Administrativ

18

Examinarea cauzelor
economice in ordine de
recurs

18

Examinarea cauzelor
economice in ordine de
apel

177

23

90

Examinarea recursurilor
impotriva hotéririlor
contravenfionale i a
cererilor de revizuire a
hotaririlor contraventionale

235

72

167

45

Examinarea cererilor cu
privire la revizuirea

18

17




hotéririlor pronuntate in
cauzele civile

Examinarea recursurilor 92
despre eliberarea sau
refuzul de a elibera
mandatul de arest, arestul
la domiciliu §i prelungirea
termenului de tinere sub
4rrest i 4rrest la domiciliu

13 83

Examinarea cererilor cu 3
privire la revizuirea
hotiririlor pronuntate in
cauzele economice

TOTAL 3037

619 1617 310

Analizind cifrele prezentate mai sus s¢
de muncd a Curtii de Apel Bender este net inf

3 ori, dar, pentru unele categorii de cauze §
revizuirea hotaririlor pronuntate
contenciosului administrativ) .

Un volum inegal de lucru afecteaz3

in cauz

: poate observa, fard prea multe calcule cd, sarcina
-rioard sarcinii Curtii de Apel Bilti §i nu doar de 2-
| de cite 10 ori in mediu (ex. cereri cu privire la
ele civile, dosare examinate conform Legii

i in mod negativ indicatorii de eficientd pentru

instantele judecdtoresti cu un volum de munca slejer”. Acest lucru impiedicd, de asemenea,

stabilirea unor indicatori de performanta la ni

de evaluare a performantei instantelor judecit

Luind in consideratie datele statistice
diferite studii efectuate de diferite organiza
privire la optimizarea hdrfii judiciare din |
,,Contributia CRJM la implementarea Strateg
implementat de Centrul de Resurse Juridice

vel de tard, precum si stabilirea unui sistem eficient
oresti.

de mai de mai sus, precum si alte date expuse in
tii neguvernamentale, unul dintre care Studiu cu
Republica Moldova (elaborat in cadrul proiectului
iei de Reforma a Sectorului Justitiei: Pilonii I si I1",
din Moldova (CRJM)), s-ar impune recomandarea

de micsorare a numdrului de judecatori in Curtea de Apel Bender cu 4 posturi de judecator. Fapt

care, ins3, ar favoriza persistenta altor proble

Astfel, din anumite considerente (re
conditii care sd asigure evitarea unui conflic
are un numir insuficient de judecatori. Este|
numarul rezonabil de judecitori acceptabil p
Or, necesarul un minim de 7 judecitori ar pe
civil si penal (adicd ar permite specializare
imposibil de realizat) si un judecator in
disponibil din completul de judecatd sau
abordare pare sa fie preluatd de cdtre CSM

pentru curtile de apel, 7 fiind numérul minimi.

Pentru a nu perturba examinarea do
Bender, proiectul propune transmiterea, i

me existente in prezent.

resitatea specializdrii judecdtorilor sau crearea de
't de interese), actualmente, Curtea de Apel Bender
de mentionat ci numdrul de 6 judecdtori este sub
entru o curte de apel, care ar trebui sd constituie 7.
rmite infiinfarea a cel putin 2 complete de judecata:
a judecdtorilor, ceea ce actualmenie este aproape

plus, care poate inlocui judecitorul care nu este

I

n caz de conflict de interese (recuziri). Aceastd
care a aprobat pentru 2013 numdrul de judecatori

sarelor deja aflate la examinate in Curtea de Apel

examinare Curtii de Apel Chisindu. Avind i

n termen de 10 zile lucrdtoare, a acestora spre

vedere ¢ numarul acestora nu este foarte mare, se

considerd ci acest adaos nu va defecta mersul normal al lucririlor in cadrul Curtii de Apel

Chisinau. Totodata, transmiterea dosarelor i
considerente de amplasare teritoriald a aces
si circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel
Judecitorii din Curtea de Apel Ben
Superior al Magistraturii, cu acordul lor,

cauza Curtii de Apel Chisinau se face, inclusiv, din
ia, ea fiind instanta care va cuprinde in mod optim
ender.

r vor putea fi transferai, la propunerea Consiliului

n functiile vacante de judecatori din alte instante



judecatoresti, in conditiile Legii nr. 514-XlII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului.

Bunurile mobile ale Curfii de Apel Bender urmeaza sa fie transmise Curtii de Apel
Chisindu, iar functionarii i alt personal al Cyrtii de Apel Bender vor fi transferaii in functiile
respective din cadrul altor instante judecatoresti, conform schemei de incadrare a personalului,
respectindu-se prevederile Legii nr. 158-XVI|din 4 iulie 2008 cu privire la funcfia publica si
statutul functionarului public si ale legislatiei muncii.

Implementarea proiectului nu necesitd ¢heltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

/ Ministru / Z C’f
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Y
4\:)




