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Aviz
la proiectul de lege cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii

(nr. 162 din 13.04.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, in mod prioritar, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind
actele legislative, Directia generala juridicd expune urmatoarele.

L Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost naintat de citre Guvern, fapt ce corespundere
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relal:nlor sociale reglementate, initiativa leglslatlvi face parte
din categoria legilor organice.

. 4. Actualmente, sectorul intreprinderilor mici §i mijlocii este reglementat de
Legea nr. 206-XVI din 07.07.2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor
mici §i mijlocii. Prin Hotérirea Guvernului nr. 685 din 13.09.2012 a fost aprobati
Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020, precum si Planul de actiuni privind implementarea acestei Strategii.

Conform Planului de actiuni, la capitolul ajustirii cadrului de reglementare
la necesititile dezvoltirii IMM-urilor, a fost stabilit drept obiectiv elaborarea si
adoptarea legii cu privire la intreprinderile mici §i mijlocii. Mentionim, ci
majoritatea obiectivelor fixate in Planul de actiuni si-au gisit reflectarea in
proiectul de lege cu privire la intreprinderile mici §i mijlocii.

II. Privitor la continutul propriu-zis al proiectului de lege, relevim
urmitoarele:

1) La art. 2 alin. (1), sintagma ,forma organizatorico-juridicd” este
improprie terminologiei utilizate in legislatia in vigoare, pentru care motiv se va
substitui cu sintagma ,,forma juridica de organizare”.

2) La art. 3, definifia ,intreprindere recent creatd” urmeazi a fi supusi
redactdrii, deoarece are un continut ambiguu. Totodatd, propunem substituirea
termenului respectiv cu termenul ,,intreprindere nou inregistrata”, fiindcd potrivit



art. 3 alin. (4) din Legea nr. 845-XII din 01.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, intreprinderea devine subiect de drept din momentul inregistririi de
stat.

3) Laart. 4:

- avind in vedere, cd articolului este constituit doar de un singur alineat, nu
se va efectua numerotarea acestuia;

- li lit. b), sugerdm a fi descrisd semnificatia termenului ,,active totale”.

4) La art. 6:

- alin. (1), cuvintele ,intreprinderile infiintate de mai putin de un an”
urmeaz3 a fi corelate cu definitia ,,intreprindere recent creatd” cuprinsi la art. 3. in
sensul in care autorul a avut in vedere depunerea declaratiei pe proprie rispundere
pentru intreprinderile nou infiintate, cuvintele ,infiintate de mai putin de un an”
propunem a fi substituite cu cuvintele ,recent creatd” (in cazul in care se accepti
propunerea cuprinsi la pct. 2) din prezentul aviz, se vor substitui cu cuvintele ,,nou
inregistrati™);

- alin. (2), propunem substituirea sintagmei ,,Serviciului situatiilor financiare
de pe lingd Biroul National de Statistici” cu sintagma ,,Biroul National de
Statisticd”, din considerentul ci structura Biroului National de Statisticd poate fi
modificatid intre timp, fapt ce va duce la aparitia unor neclarititi, iar drept
consecin{d, la modificarea legislatiei. De asemenea, cuvintele ,$i care, mijlocii”
urmeaz3 a fi revizute din punct de vedere gramatical;

- alin. (3), tinind cont, cd potrivit alin. (1) al aceluiasi articol, ,,declaratia de
propria rispundere” va fi utilizatd pe tot cuprinsul legii prin ,,declaratie”, cuvintele
»pe proprie rispundere” urmeazi a fi excluse;

- alin, (6) si alin. (7) prevéd instituirea de norme referitoare la efectuarea
controlului de stat la intreprinderile mici si mijlocii, specificind cd pe parcursul a
trei ani de la inregistrarea de stat a acestora, acest control va avea caracter
consultativ, cu exceptia cazurilor de constatare a infractiunilor. Din confinutul alin.
(6) reiese, cd se va pune accentul pe aspectul consultativ al controlului de stat
efectuat la intreprinderile mici §i mijlocii, insd8 norma acestui alineat nu
concretizeazd, in ce constd ,caracterul consultativ’ acordat intreprinderilor
respective la efectuarea controlului de stat.

Actul legislativ care stabileste principiile de bazi a efectudrii controlului de
stat asupra activitdfii de intreprinzitor este Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor. Potrivit art. 3 din Lege,
principiile fundamentale ale controlului constau in prevenirea incélcarii legislatiei
prin aspectul consultativ al controlului, precum si efectuarea controlului in baza
evaludrii riscurilor.

Privitor la caracterul consultativ, art. 11 lit. d) si art. 19 alin, (4) din Legea
nr.131/2012 dispun, cd autoritatea de monitorizare a controalelor acordd suport
consultativ persoanelor supuse controlului, iar controlul efectuat in conformitate
cu termenul specificat la alin. (1) pct. 5) este initiat in termene proxime de organul



abilitat cu dreptul dat i are exclusiv aspect consultativ si constatator, cu exceptia
cazurilor cint in cadrul controlului se depisteazi indici ai infractiunii.

Aspectul consultativ se contine si in Programul de activitate al Guvernului
2016-2018, unde la Cap. IV, sectiunea A. pct. 18 este fixat drept obiectiv stabilirea
caracterului consultativ pentru controalele de stat efectuate la intreprinderile mici
si mijlocii pe parcursul a 3 ani de la infiintarea intreprinderilor respective.

Dupé continutul alin. (6) se poate deduce intentia -autorului de a stabili un
»moratoriu” asupra controalelor de stat, moratoriu ce se rezumi la faptul, ci
controlul efectuat la aceste intreprinderi sd aibd doar scop consultativ, cu exceptia
cazurilor de constatare a infractiunilor. In scopul credrii conditiilor favorabile
dezvoltdrii mediului de afaceri, in special al intreprinderilor mici §i mijlocii,
considerdm c#, caracterul consultativ al controlului de stat efectuat la aceste
intreprinderi in toate domeniile supuse controlului (fiscal, financiar, vamal, privind
calitatea produselor/serviciilor, sénétatea publics, a normelor de protectie a muncii,
antiincendiare, sanitare, etc. cu exceptia incélcérilor de naturd penal#) sd poarte un
caracter de recomandare, de oferirea de consultatii, explicafii in prevenirea
incilcérii legislatiei in vigoare fard aplicarea de sanctiuni pe o perioadi de 3 ani de
la inregistrarea/inceperea/reluarea activitatii intreprinderii.

In acest context, la art. 3 din proiect, propunem definirea caracterului
consultativ al controlului de stat, dupd cum urmeazi:

»caracterul consultativ al controlului de stat”- controlul de stat efectuat
la intreprinderile mici si mijlocii in scopul prevenirii incalcirii legislatiei prin
oferirea de consultatii referitoare la desfisurarea activititii acestora si la
inkiturarea incilcéirilor constatate de cétre organele de control fird aplicarea
de sanctiuni”.

Totodati, alin. (6) si (7) al acestui articol previd termenul de trei luni de la
data inmindrii prescriptiei pentru inliturarea inciélcérilor indicate in prescriptie, atit
in cazul prezentirii initiale, precum si repetate a prescriptiei. Asupra acestui fapt,
art. 29 alin.(4) si (6) din Legea nr. 131/2012 prevad termenul de ,,0 luni” pentru
inldturarea incélcérilor stabilite in prescnpne si termenul ,.de pind la o lunﬁ” pentru
inlaturarea incilcarilor fixate in prima prescriptie.

Se poate observa, cé termenul de ,,trei luni” propus spre reglementare este in
dezacord cu termenul de ,,0 luni”, ,,de pind la o lund” stabilit la art. 29 alin. (4) si
(6) din Legea nr. 131/2012 precum si cu periodicitatea efectudrii controalelor,
stabilit la art. 14 alin. (1) din aceeasi reglementare, care prevede efectuarea
controlului planificat nu mai mult decit o dati intr-un an calendaristic. In situatia
in care intentia autorului, precum si obiectivul stabilit de Guvern, a fost de a crea
niste conditii speciale pentru sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, atunci cum
coreleazi intentiile acestora cu efectuarea controalelor, respectiv, cu stabilirea de
sanctiuni pentru incilcdrile constatate, dupa cum prevede redactia alin. (6) si (7) al

art. 6 din proiect? Daci prin fixarea termenului de ,,3 ani” s-a avut in vedere
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exceptarea emiterii prescriptiilor pentru incélcarea legislatiei in vigoare, proiectul
de lege ar trebui sd prevadi o claritate in acest sens.

Totodata, cu referire la termenul de ,,3 ani de la inregistrarea intreprinderilor
mici §i mijlocii”, relevdm ci la acest termen trebuie atribuit §i intreprinderile care,
desi s-au inregistrat, din diferite motive, acestea nu au activat o perioadi de timp.
Astfel, considerdm c# controlul de stat sd fie efectuat pe parcursul a 3 ani de la
inregistrarea intreprinderilor mici §i mijlocii in situagia in care intreprinderea
activeazd, iar In cazul in care intreprinderea s-a inregistrat, dar nu a inceput si
activeze, termenul de 3 ani urmeaz3 a fi calculat din momentul inceperii activitiii.
Acelasi lucru urmeazi a fi aplicat i in cazul suspenddrii activititii intreprinderii.

In acelasi timp, este de mentionat, ¢ la nivel comunitar existi Comunicarea
Comisiei Europene (COM 2008) — ,,Ginditi mai intii la scari mici”. Prioritate
pentru IMM-uri. Un ,,.Small Business Act pentru Europa™’, care a dus la crearea
unui nou cadru pentru politica privind intreprinderile mici si mijlocii in Europa
(este un document fird caracter obligatoriu, dar a fost aprobat de Consiliu §i a
primit sprijinul Consiliului European s§i al Parlamentului European). Small
Business Act” urméreste sprijinirea sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii si a
mediului de afaceri, in general, prin efectuarea controlului financiar-fiscal de fond
la intreprinderi cel mult o singurd datd intr-o perioadd de 3 ani.

S)Laart. 7:

- alin. (2), lit. d) si e), precum §i denumirea Cap. III, previd implementarea
wpoliticilor de sustinere a dezvoltdrii sectorului intreprinderilor mici gi mijlocii”,
“iar la alin. (5) se prevede implementarea ,,politicilor de dezvoltare §i crestere a
sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii”, pentru care motiv urmeazi a fi
unificatd denumirea politicilor propuse spre implementare;

- la alin. (4), norma propusd la acest alineat urmeazi a fi reglementats in
Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului, din care considerent
propunem a fi exclusé din continutul articolului;

- la alin. (5), privitor la prezentarea raportului de cétre Consiliu, considerdim
necesar stabilirea unei date de prezentare a acestuia.

6) La Capitolul III, privitor la accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
finantare mentionim, ci potrivit Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 685/2012, drept prioritate a fost stabilitd imbunititirea
accesului IMM-urilor la finantare, unde la pct. 2.5 este prevdzut ca obiectiv
facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la achizitiile publice,
prevederi care nu sint reglementate in continutul Capitolului III.

7) La art. 8 alin. (5), nu este clar statutul Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, va fi subordonati Guvernului sau
Ministerului Economiei? Totodati, se propune ca implementarea politicii de stat
privind sustinerea dezvoltirii intreprinderilor mici i mijlocii s fie efectuatd de
citre Organizatia respectivd, precum §i alte autorititi, institutii publice si private
din domeniu. Tinind cont, cd potrivit art. 10 din proiect se prevede finanfarea
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procesului de implementare a strategiilor §i programelor de stat din surse bugetare,
optdm pentru atribuirea acestei competente doar unui organ de stat concret sau
indicarea expresd a autorititilor care vor putea implementa strategiile si
programele respective.

8) La art. 10 alin. (1), pentru a fi in unison cu terminologia utilizat3 in textul
proiectului de lege, cuvintul ,realizare” propunem a fi substituit cu cuvintul
»implementare”. Totodats, considerdim oportun aprobarea de citre Guvern a unui
Regulament care ar prevedea modalitatea de finantare a strategiilor i programelor
de stat.

9) La art. 12, privitor la crearea Fondului de garantare a creditelor
intreprinderilor mici §i mijlocii considerdim necesar, stipularea, in cadrul legii, a
conditiilor de acordare a garantiilor, in special a celor privilegiate. De asemenea,
considerdm oportun aprobarea unui Regulament de cétre Guvern, care ar determina
modalitatea §i conditiile de acordare a garantiilor. _

10) La art. 18 alin. (1) lit. b), pentru un spor de precizie normativi, cuvintul
,responsabilitate” propunem a fi substituit cu cuvintul ,,activitate”.

11) La art. 19 alin. (1) si (3), pentru un spor de precizie in redactare,
termenul ,,90 de zile”, ,,180 zile” propunem a fi substituit cu termenul ,,3 luni”,
respectiv ,,6 luni”. ‘

12) Proiectul de lege necesitd a fi supus reexamindrii din punct de vedere

gramatical.

In concluzie, mentionim ci proiectul de lege poate fi supus
examindrii in gedinté plenara cu luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.
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