RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4622 din 14.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acty

legislative (Legea nr.880/1992 privind Fonidul Arhivistic, Legea
nr.909/1992 privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de' $

—>-

uferit

de pe urma ca‘tastrofei de la Cernpbsl Legea nr.1133i1992 cu pri’ 'he la

Prezentul raport de expertxzé antncorup’;le k) fost tntocmit de Centrul Natlonal An"co‘r

Lptie al

Reptuiblicii Moldova in baza Legii nr. 780/2001 privind. actele leg;slattve, a Legli nr.110472002 ¢y privire

" |a Centrul National Antlcoruptce, a Legu mtegntétu hr.82/2017 si a Metodologiei de efel

iuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor deé. acte leglslattve si pormative, aprobatd prin HTtﬁrérea_‘

Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiedtului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulul
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor ﬁémijlrojcitlestej Cancelaria de Stat,

ceea cé

corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova: §i art47 alin{3} din Regulamentul

Parlamentulul, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie sl

art.6-11 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul. decizional “etopele gsigurdrii

transparentei procesului de .elaborare ¢ deciziilor sunt:

era) T



o) informareo pubiic"uiu;'- referitor.ld initiereo elabordrii deciziei;

b) punerea Ia dispozitia partilor interesate:d proiectului de decizie si o materiolelor gferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatillor constituite in corespundere cu legea, altor pérfi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere [27] Iegea altor parti
interesate in procesul dé élaborare a proiectelor de decizif;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a plasat anuntul referitor fa initierea elaborérii prezentului project de hotdrare
find omisd o etapd a procesuiui de asigurare .a transparentej procesului de elaborare; statuatd de
art.8 lit.a) din Legea nr,239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

Totodats, proiectul expertizat si nota informativé Ia acesta au fost plasate pentru consultare publics
pe pagina oficiald a Cancelariei de Stat si pe portalul informativ. www. particip.gov.md, la data de ,
11.10.2017, fiind respectat termenului de 10 znie lutrstoare stabilit de art.12 alin{2) din legea
mentionatd supra, peritru ca partile interesate s3-5i exprime opiniilé, comentariile si Frecomandarile
asupra proiectului.

Astfel, se constatd respectarea, in mare parte; a rigorilor de- transparentd decizionald stabilite prin
art.8-12 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

1.3, Scopul anuntat si scopul real
alprolectului .

" "in cadrul notei informative autorul stabileste:,[...] Proiectul de lege pentru modificarea si completarea

unor acte legislative, vine cu ajustdri ale prevederilor legilor lo noua strucutrd a organgh
specialitate ale admimstra;rel plublice, tindnd cont de naile denumiri si domenii de activitate ale
ministerelor,

Proiectul de lege pentru modificarea-si completarea unor dacte legislotive se propun interventii la 284
legi in care se face referintd la denumirile ministerelor de péné la reforma adminfstratiel publice
centrale de specialitate. Astfel, modificérile propuse in proiect Vizeazd schimbareo denumirilor
ministerelor in conformitate cu noua structurd G- Guvetnului, tinGndu-se €ont de dormeniile de
activitate In competenta ministerelor”.

Prin urmare, se Constatd ci scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului,

4. Interesul public §i intéresele private
promovate prin proiect
proigctul promoveazd mteresele statului privind implementarea eficientd a principiilor bunel

guverniri in Republica Moldova si anume reforma administratiei publice, ceea ce corespunde
interesului public.

entrale de- .




-4

b) principalele prevederi, locul getului’ in sistemul legislatiei, evidentferea elementelor noj;

'1.5.2. Argumentarea economici-financiars,

..contind "d) fundamentarea econgmico- findnciard tn_cazul in cdre malzzaréa noilor. regl

1.5, Justificarea solutiilor proiectulul

1:5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.20 al Légii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte fe

sunt insotite de "nota informativl care include:

gnslatwe

o} conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui, inclusiv necesitatea armonizdrii actuluf Iegfsi?at?ti' cu
reglementdrile legistatiei comunitare, finalitdfile urmdrite prin implementarea nollor reglementari;

social, economic si de altd naturd gl realizdrii lui;
¢c) referintele la. regtementanle cdrespondente ale !eg:s!a;;e; comunitare si nivelul campc
projectului de act /egzsiat;v cu reg[ementon/e in couzé.’

efectul

tibilitatii

Nota i‘nfmrmafivé stabi!est‘e ccnd'x;‘ii)é care au impu's ia élabO'rar'ea pi"b‘"iéttuim, ni‘éiinté' a‘rg’u'men.taréaj

,,,,,

egislatia

natlonalé Totodata autoruf estnmeazé lmpactul prmectuiur precum §f modul de mccrpo,rare a
proiectului In sistemul actelor normative Th vigoare, In conformitate cu prevederile art. 240 al Legii

rr.780/2001 privind actele legislative.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr. 780/2001 privind actele iegis%atlve Hota informativa tr=bzui'é‘ 54

"5!

necesitd cheltuieli financiare si de altd noturd

Implementarea prevederilor prolectulut nu necesitd alocarea unor mijloace financiare sup!%mentar_e-
din cadrul bugetului de stat, iarautorul stab;le;te acest fapt expres in:cadrul notei mforma;‘. veu.aeest

fapt.
li. Analiza generald a factorilor de risc-ale proiectului

I1.1. Limbajul protectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de dct legislativ se

elgboreazd [...] cu respectarea urmditoarelor reguli: |[...]
¢c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de-olargé circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformi ca siin celelalte acte legislative i

in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este cd
folosirea lui repetatd exclude ¢confuzia; [...]

g} se evitd foiaSiréq {...] cuvintelor si expresiilor [...] netitilizabile s@éaui:ul.sens qmbiguu‘;,
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

rect, iar

Continutul proiectului corespunde tehnicii legislative §i normative; regulilor limbajului si expresiei

juridice.




i1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au. fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare care ar genera efecte cu
continut coruptibil.

1.3, Ac.;tivttaggea agentilor publici gi'a entitétilor
publice reglementata i profect

Projectul nu contine reglementari ce-se referd la activitatea agentllor publici §i-a-entitatilor publice,
1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile profectului nu aduc atingeté drepturilor furidamentale alé omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului s Conventia Eurcpeand a

Drepturilor Omului.

ll. Concluzia expertizei

~Profectul a fost inifiat sielaborat de Cancelaria de Stat, cu’ respectarea rigorilor de transparenta—— ~
- decizionald stabilite de ¢adrul hormativ pertinent, nu-contravine: interesului public, iar interesele—-

promovate sunt confarm interesului public.

Prevederile proiectului modificd textul normativ al 284 legi, T care se face referintd la denumirile
ministerelor de pand la reforma amdinistrafiei publice de specialitate conform Hotarérii
Parlamentului 18972017 cu privire la aprobarea listei ministerelor,

Tn cadrul expertizei nu au fost identificatifactori de risc sirisicuri de coruptie.
14.12.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza-anticoruptie:
Dorina Stinga , Inspector ;

K



