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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr' zTolzot8
p"i.rittd sistemul-unitar de salarizare in sectorul bugetar^ (art. 17, anexa nr. 3, anexa nr' 4, q'a')

(nr. 352 din o4.ro.zoz3)

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,

aprobat prin Legea m. 797-Xl[ din oz.o4'1996, in urma examinlrii

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, propun

urm[torul amendament:

1. La art. I pct. I din proiect, se propune modificarea art' 17 alin' {2) lit'

"), 
p.i" 

"o-pletarea, 
dup[ cuvintel e-,,structurile medicale" cu cuvinte]e ,,din

ins tituSiile p enit en ciar e" .

z. in Anexa nr. 6, compartimentul ,,Sistemul administrafiei
peniinciare", poziliile ,,D32o8" ; ,b34o" ; ,,Dgzt4"; ,,D3215" 9i ,,D32t6" , se

propune a fi expuse in urmdtoarea redactie:

,,D32o8 Agent principal 68 4,06
D321o $ef post 7o
D3214 Asent principal 6s 3,81

D3215 Agent superior 6o 3,43

D3zr6 Agent 5B 3,29"

Argumentare:

r. ln partea ce vizeazi propunerile formulate la art' rZ alin' (z)

lit. c) din Legea nr. zTolzot8
conform notei informative, pornind de la principiul echit[tii,

tratamentului egal Ei a remunerlrii egale pentru munca de valoare egald, in

vederea stabilirii unui nivel de salarizare corespunzltor complexit[fii qi

efortului depus Ia acordarea asisten[ei medicale, prin proiectul de lege se

ffi
Parlamentul

Republica Moldova, MD-2oo4, Chigidu
Bd. $tefan cel Mare Si SGnt 1o5

info@parlament.md
raww.parlament.md

wl



intentioneaza majorarea sporului cu caracter specific pentru personalul

medical utt5%o (de la 6o% \a75o/o din suma anuall a salariilor de baz6).

in prezent, personalul medical din sistemul administraliei penitenciare

nu beneficiazi de acest spor, chiar dac[ se incadreaz[ in categoriile respective

de personal, conform pct. 10 din Regulamentul cu privire Ia tipurile qi modul

de stabilire a sporurilor cu caracter specific, aprobat prin Hot[rArea

Guvernului nr. e3t/zo18.
Neacordarea sporului in cauzd este cauzatd de interpretarea deficitar[ a

art. 17 alin. (z) Iit. c) al Legii Lr.27of2oL8, potrivit clreia se considerd eronat

c[ personalul medical din instituliile penitenciare nu poate beneficia de

sporul respectiv, deoarece nu este angajat intr-o institulie medicala (cu

atribulii exclusiv medicale), ci intr-o institutie penitenciar[.
Preciz[m c[, potrivit legislaliei execulional-penale (a se vedea art' 23o-

z3r Cod de executare), statul, prin intermediul serviciilor medicale din

institutiile penitenciare, este obligat s5 ofere de[inutului tratamentul

corespunzltor bolii (bolilor) cu care a fost diagnosticat' in conditii echivalente

cu serviciile prestate pentru populalia general[ a ldrii. Astfel, acordarea

asistenlei medicale persoanelor in deten[ie este una din obligaliile pozitive ale

statului in perioada cdt persoana se afl5 in detentie.

Accentulm faptul c[ modificarea art.17 alin. (z) lit. c) a] Legii

\t.27of2o:.8, introdusl prin Legea tt.tgofzozo, a avut drept scop

reglementarea sporului specific pentru personalul medical din

autoritdlile/institufiile/structurile medicale qi din institutiile de asisten[[

social[, in mlrime de ce] mult 3o% din suma anual[ a salariilor de bazl
pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific, care

ulterior, prin Legea m.257 f zozo, a fost majoratdla 6o%.

Nota informativ[ de fundamentare a proiectului Legii nr. r3o/zozo,

confine menliuni exprese cu privire la categoria de angajali fa[[ de care

produce efecte. Autorul proiectului indicd asupra faptului cd, de dreptul

respectiv vor beneficia circa 4,5 mii unit[li de personal medical din:

instituliile/subdiviziunile medicale din Ministerul Ap[r[rii, Ministeru]

Afacerilor Interne, Administralia Na[ional[ a Penitenciarelor [...], finantate

de la bugetul de stat [...].
Mai mult, aspectul in cauz[ a servit obiect de examinare prin prisma

standardelor in vigoare privind nediscriminarea.
Astfel, Consiliul pentru egalitate a examinat plangerea colectivl

adresat[ de angajalii medica]i din sistemul administraliei penitenciare

privind pretinsa discriminare a personalului secliilor medicale din cadrul



instituliilor penitenciare (cu exceplia Penitenciarului nr. 16 - Pruncul),

manifestat[ prin faptul ci sporul prev[zut de art.17 alin. (z) lit. c) din Legea

nt.27Of 2ot},nu se aplicd in privinla acestei categorii de personal medical.

Prin urmare, la z6 ianuari e 2C.22, Consiliul a emis Aviz consultativ pe

marginea plAngerii nominalizate in cauza rrt.2t9f 2o2tt.
Potrivit pct. 4.1O al Avizului, Consiliul a concluzionat c[ neaplicarea

sporului specific prevlzut de art.17 alin. (z) lit. c) din l,egea nr' z7o/zot8
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in privinta

personalului medical din instituliile penitenciare constituie discriminare

direct[ pe criteriul de loc de munc[ la stabi]irea remunerdrii. Concomitent,

Consiliul a recomandat Ministerului Finantelor s[ intreprindl m[surile de

rigoare in vederea eliminirii diferenlei de tratament al personalului medical

din instituliile penitenciare in raport cu personalul medical din alte

autoritali/ institulii/structuri medicale din sectorul bugetar 9i aplicirii, in
privin[a primei categorii, a sporului specific prev[zut de art.17 alin. (z) ]it. c)

din Legea nt. z7ofzot8.
Totodat[, prin pct. 4.11 idem, Consi]iul a recomandat Ministerului

Finanlelor, in comun cu Ministerul s[nlt5!ii, revizuirea acte]or normative in

domeniul salariz[rii in sectorul bugetar pentru a asigura eliminarea

discrepanlei dintre salariile personalului medical din institufiile medico-

sanitare publice incadrate in sistemul asigurlrii obligatorii de asistentl

medical[, salarizate potrivit HotdrArii Guvernu]ui nr' 837/zo16 qi ale

personalului medical din cadrul unitlfilor bugetare salarizate potrivit Legii

nr. z7olzot8.
in ultima vizit[ a comitetu]ui European pentru Prevenirea Torturii gi

Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (cPT) in Republica

Moldova, care a avut loc in perioada 5 - 13 decembrie 2022, CPT a remarcat

cd numdrul de personal medical in instituliile penitenciare este foarte mic, iar

unele institulii penitenciare nu au nici mdcar medic generalist", ln consecinld,

personalul medical inferior de facto este obligat sI iEi asume responsabilitatea

pentru actele care nu intri in sfera sa de competen![ profesionald, ce ar trebui

s[ fie efectuate de un medic generalist. Astfel, CPT a recomandat autorit[filor
natrionale angajarea unui numlr suficient de personal medical superior, lucru

care nu poate fi efectuat fhr[ echivalarea nivelului de remunerare a medicilor

din alte institulii prestatoare de servicii medicale, finAndu-se cont de

specificul muncii in penitenciare.

r https://eqalitate.md/r{9-content/uDtoads/2o16lo4/At'iz -218 21 votat'Pdf
, Pct. 51 din Raport (httos://rm.coe.int/1680ac59d8)



Concomitent, atragem atenlia cd sistemul administra[iei penitenciare a

obfinut acreditarea serviciilor medicale conform standardelor nafionale de

evaluare Ei acreditare. in consecin!6, subdiviziunile medicale din cadrul

institutiilor penitenciare sunt in drept de a presta servicii medicale conforme

standardelor nalionale.
Pornind de la faptul c[ statu] planific[ qi aloc[ finanlare pentru

tratamentul persoanelor aflate in detenfie, echivalent cu sistemul public de

asisten[[ medical[, in aceste condilii, salarizarea personalului medical din
institutiile penitenciare trebuie echivalatl cu cea aplicat[ in cazu] personalul

medical care presteaz[ servicii echivalente celor prestate de sistemul

administraliei penitenciare, pornind de la principiul remuneratie egall
pentru munc[ egal[.

z.In partea ce vizeazd. propunerile formulate la Anexa nr. 6
din Legea nr. zTofzorS

O alt[ finalitate care se urm[regte prin proiectul de lege este majorarea

nivelului de remunerare a sergenlilor din armata nafionall.
Comunicdm in acest sens c[ personalul corpului agenfilor de

penitenciare, in prezent, se afl[ in aceeaEi situalie dificild in partea ceizeazd'
nivelul de salarizare, care se materializeazd prin numirul sporit al funcliilor
vacante de z4z de unitlli de personal (la r septembrie zoe3).

Situafia respectiv[ este determinatd, in principal; de nivelu] sclzut de

salarizare al respectivei categorii de salariali, raportat la eforturile emofionale

Ei riscurile profesionale la care aceqtia se supun zilnic. Or, potrivit
Recomand[rii CM/Rec (zoo6)z referitoare la regu]ile penitenciare europene
(Adoptat5 de Comitetul de Miniqtri, la data de rr ianuarie 2006, in timpul
celei de a g12-a reuniuni a Miniqtrilor Delegali), remunerarea angaja[ilor

sistemului peniteniare trebuie sd fie suficienti pentru a atrage qi mentine
personal competent. Avantajele sociale qi condiliile de muncd vor fi stabilite
in funclie de natura astringentl a muncii efectuate in cadrul unui serviciu de

mentinere a ordinii (regula nr. 79).
ln prezent, cea mai criticl situalie se atest[ in urmitoarele institutii

penitenciare: nr. 13 - ChiEin5u (z7o/o - 5g funclii vacante); nr. 4 Cricova (44,8
o/o - 28 funclii vacante); nr. 16 - Pruncul (zq% - 18 funcfli vacante); nr. 9 -
Pruncul (zt,4o/o - 18 func1ii vacante); nr. 15 - Cricova (2o,7%o - zr funclii
vacante); nr. 18 - BrIneEti (t8o/o - zt funclii vacante).

Prin urmare, atestlm o lips[ acut[ de personal in rdndul corpului
agenfllor de penitenciare, iar acest fapt este qi mai dramatic in contextul



numerului extrem de redus al candidalilor Ia aceste func1ii. in aceste

circumstanle, situalia se acutizeaz[ 9i mai mult, ca urmare a tendintei in
crestere a numlrului de demisii din partea personalului aflat in exerciliul

funcfiei.
Ca urmare a vizitei din perioada 5 - 13 decembrie 2022, CPT a

accentuem cE problema lipsei de personal penitenciar este o ingrijorare

serioas[, pentru care autoritllile nalionale ar trebuie sd se ocupe urgent. CPT

a concluzionat ci, in lipsa unui numlr suficient de personal, sistemul

penitenciar nu are cum sd asigure un control efectiv al delinutilor, nici sd

intervin[ in cazurile de violenld intre definufis. Astfel, in mare parte,

problema sistemicS privind actele de violenla intre delinuli este perpetuata

din cauza incapacitllii Administra(iei Nafionale a Penitenciarelor de a recruta

qi angaja personal penitenciar intr-un num[r suficient.

Precizlm c[ agenlii de penitenciare reprezintl veriga de baz[ a

managementului penitenciar, deoarece majoritatea proceselor de asigurare a

securitdlii statice qi dinamice sunt realizate de c[tre aceEtia. Respectiv,

insuficienla numdrului de personal penitenciar din corpul agentilor de

penitenciare afecteaz[ esenlial capacitatea penitenciarului de a functiona

intru-un regim normal.
Agenfii de penitenciare sunt cei care interaclioneazl permanent cu

delinulii, ceea ce implicl nemijlocit supunerea unui grad sporit de risc qi

impact psiho-emolional puternic. La fel, activitatea respectivl presupune

contactul nemijlocit cu detrinuli periculoqi, bolnavi de HIV/SIDA, tuberculozl
in form[ activl, program de munc[ nenormat. Aceste conditii se rhsfrAng

negativ asupra capacit[trilor de munc[ qi condiliei fizice Ei psihice a
personalului penitenciar pe o perioadd indelungat[ de timp. La fel, pe lAngI
problemele de s[nltate psihicX, angajafii penitenciarelor se confruntd cu un

stres prelungit qi pot dezvolta ulterior probleme grave de sen[tate fizice.

in condigiile actuale de crizf,, sistemul administratiei penitenciare nu

mai este concurenlial pe pia[a muncii, iar absenla unor instrumente de

motivare eficiente, corelat[ cu regimul strict al indatoririlor de serviciu Ei

inc[rcltura emolional[ excesivf, face ca opliunea de dezvo]tare a carierei in
cadrul sistemului administraliei penitenciare sI devinl tot mai putin atractiva
gi, respectiv, nu permite atragerea qi menlinerea in sistem a unui personal

performant.
in cazul in care aceastd probleml nu va fi remediat[ in timpul cel mai

apropiat, sistemul administra[iei penitenciare va fi in dificu]tate efectiv[ s[-qi

3 Pct.34 din Raport (httos://rm.coe.int/1680ac59d8 )



indeplineasc[ funqiile atribuite prin lege, deoarece tendinla majorlrii

funcliitor vacante in rdndul corpului agenlilor de penitenciare este

ingrijorltoare, mai cu seam[ avAnd in vedere existenta oportunitdtii de a

migra c[tre alte autoritltri cu clase de salarizare majorate ori valori de

referinll derogatorii.
Preciz[mc[impactulanualpentruimplementareapropunerilor

respective constituie 3z'869,3 mii lei.

Impactul pentru anul curent in sum[ de 5'478,2 mii lei, va fi acoperit

din coniul economiilor formate la capitolul cheltuieli de personal al

Administraliei Nalionale a Penitenciarelor'
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