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Comisiei protectie sociala, sianatate si familie

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(art. 17, anexa nr. 3, anexa nr. 4, $.a.)
(nr. 352 din 04.10.2023)

fn conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, in urma examindrii
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, propun
urmatorul amendament:

1. La art. I pct. 1 din proiect, se propune modificarea art. 17 alin. (2) lit.
¢), prin completarea, dupd cuvintele _structurile medicale” cu cuvintele ,din
institutiile penitenciare”.

2.fn Anexa nr. 6, compartimentul ,Sistemul administratiel
penitenciare”, pozitiile ,D3208”; ,D32107; ,D3214"; ,D3215" si ,D3216", se
propune a fi expuse in urmatoarea redactie:

,D3208 Agent principal 68 4,06
D3210 Sef post 70 4,23
D3214 Agent principal 65 3,81
D3215 Agent superior 60 3,43
D3216 Agent 58 3,29”

Argumentare:

1. in partea ce vizeaza propunerile formulate la art. 17 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 270/2018

Conform notei informative, pornind de la principiul echitatii,
tratamentului egal si a remuneririi egale pentru munca de valoare egala, in
vederea stabilirii unui nivel de salarizare corespunzitor complexitdtii si
efortului depus la acordarea asistentei medicale, prin proiectul de lege se
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intentioneazi majorarea sporului cu caracter specific pentru personalul
medical cu 15% (de la 60% la 75% din suma anuala a salariilor de baza).

in prezent, personalul medical din sistemul administratiei penitenciare
nu beneficiazi de acest spor, chiar dacé se incadreaza in categoriile respective
de personal, conform pet. 10 din Regulamentul cu privire la tipurile si modul
de stabilire a sporurilor cu caracter specific, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1231/2018.

Neacordarea sporului in cauzi este cauzatd de interpretarea deficitara a
art. 17 alin. (2) lit. ¢) al Legii nr.270/2018, potrivit cdreia se considera eronat
cd personalul medical din institutiile penitenciare nu poate beneficia de
sporul respectiv, deoarece nu este angajat intr-o institutie medicala (cu
atributii exclusiv medicale), ci intr-o institutie penitenciara.

Precizam ci, potrivit legislatiei executional-penale (a se vedea art. 230-
231 Cod de executare), statul, prin intermediul serviciillor medicale din
institutiile penitenciare, este obligat sd ofere detinutului tratamentul
corespunzitor bolii (bolilor) cu care a fost diagnosticat, in conditii echivalente
cu serviciile prestate pentru populatia generald a tdrii. Astfel, acordarea
asistentei medicale persoanelor in detentie este una din obligatiile pozitive ale
statului in perioada cét persoana se afld in detentie.

Accentudm faptul cd modificarea art.17 alin. (2) lit. ¢) al Legii
nr.270/2018, introdusid prin Legea nr.130/2020, a avut drept scop
reglementarea sporului specific pentru personalul medical din
autorititile/institutiile/structurile medicale si din institutiile de asistentd
sociald, in mirime de cel mult 30% din suma anuala a salariilor de baza
pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific, care
ulterior, prin Legea nr.257/2020, a fost majorata la 60%.

Nota informativd de fundamentare a proiectului Legii nr. 130/2020,
contine mentiuni exprese cu privire la categoria de angajati fata de care
produce efecte. Autorul proiectului indicd asupra faptului ca, de dreptul
respectiv vor beneficia circa 4,5 mii unititi de personal medical din:
institutiile/subdiviziunile medicale din Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, Administratia Nationald a Penitenciarelor [...], finantate
de la bugetul de stat [...].

Mai mult, aspectul in cauzi a servit obiect de examinare prin prisma
standardelor in vigoare privind nediscriminarea.

Astfel, Consiliul pentru egalitate a examinat plangerea colectiva
adresati de angajatii medicali din sistemul administratiei penitenciare
privind pretinsa discriminare a personalului sectiilor medicale din cadrul
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institutiilor penitenciare (cu exceptia Penitenciarului nr. 16 — Pruncul),
manifestatd prin faptul ca sporul previzut de art.17 alin. (2) lit. c) din Legea
nr.270/2018, nu se aplic in privinta acestei categorii de personal medical.

Prin urmare, la 26 ianuarie 2022, Consiliul a emis Aviz consultativ pe
marginea plangerii nominalizate in cauza nr. 218/2021".

Potrivit pct. 4.10 al Avizului, Consiliul a concluzionat cd neaplicarea
sporului specific prevazut de art.17 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in privinta
personalului medical din institutiile penitenciare constituie discriminare
directdi pe criteriul de loc de munci la stabilirea remunerarii. Concomitent,
Consiliul a recomandat Ministerului Finantelor sd intreprindd mésurile de
rigoare in vederea eliminirii diferentei de tratament al personalului medical
din institutiile penitenciare in raport cu personalul medical din alte
autorititi/ institutii/structuri medicale din sectorul bugetar si aplicarii, in
privinta primei categorii, a sporului specific prevdzut de art.17 alin. (2) lit. ¢)
din Legea nr. 270/2018.

Totodatd, prin pct. 4.11 idem, Consiliul a recomandat Ministerului
Finantelor, in comun cu Ministerul Sanatatii, revizuirea actelor normative in
domeniul salarizirii in sectorul bugetar pentru a asigura eliminarea
discrepantei dintre salariile personalului medical din institutiile medico-
sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, salarizate potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 837/2016 si ale
personalului medical din cadrul unitatilor bugetare salarizate potrivit Legii
nr. 270/2018.

in ultima vizitd a Comitetului European pentru Prevenirea Torturii i
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) in Republica
Moldova, care a avut loc in perioada 5 — 13 decembrie 2022, CPT a remarcat
ci numirul de personal medical in institutiile penitenciare este foarte mic, iar
unele institutii penitenciare nu au nici macar medic generalist2. In consecinta,
personalul medical inferior de facto este obligat sd i1 asume responsabilitatea
pentru actele care nu intré in sfera sa de competenta profesionald, ce ar trebui
si fie efectuate de un medic generalist. Astfel, CPT a recomandat autoritétilor
nationale angajarea unui numdr suficient de personal medical superior, lucru
care nu poate fi efectuat fara echivalarea nivelului de remunerare a medicilor
din alte institutii prestatoare de servicii medicale, tindndu-se cont de
specificul muncii in penitenciare.

' https: //egalitate.md /wp-content/uploads/2016/04/Aviz_-218 21 votat.pdf
2 Pet. 51 din Raport (https://rm.coe.int/1680ac59d8)




Concomitent, atragem atentia ca sistemul administratiei penitenciare a
obtinut acreditarea serviciilor medicale conform standardelor nationale de
evaluare si acreditare. In consecintd, subdiviziunile medicale din cadrul
institutiilor penitenciare sunt in drept de a presta servicii medicale conforme
standardelor nationale.

Pornind de la faptul cd statul planificd si alocd finantare pentru
tratamentul persoanelor aflate in detentie, echivalent cu sistemul public de
asistentd medicald, in aceste conditii, salarizarea personalului medical din
institutiile penitenciare trebuie echivalatd cu cea aplicatd in cazul personalul
medical care presteazi servicii echivalente celor prestate de sistemul
administratiei penitenciare, pornind de la principiul remuneratie egald
pentru muncd egald.

2.in partea ce vizeazi propunerile formulate la Anexa nr. 6
din Legea nr. 270/2018

O alti finalitate care se urmareste prin proiectul de lege este majorarea
nivelului de remunerare a sergentilor din armata nationala.

Comunicim in acest sens cd personalul corpului agentilor de
penitenciare, in prezent, se afld in aceeasi situatie dificila in partea ce vizeaza
nivelul de salarizare, care se materializeazi prin numarul sporit al functiilor
vacante de 242 de unititi de personal (la 1 septembrie 2023).

Situatia respectivi este determinatd, in principal, de nivelul scazut de
salarizare al respectivei categorii de salariati, raportat la eforturile emotionale
si riscurile profesionale la care acestia se supun zilnic. Or, potrivit
Recomandirii CM/Rec (2006)2 referitoare la regulile penitenciare europene
(Adoptatd de Comitetul de Ministri, la data de 11 ianuarie 2006, in timpul
celei de a 952-a reuniuni a Ministrilor Delegati), remunerarea angajatilor
sistemului peniteniare trebuie sa fie suficientd pentru a atrage si mentine
personal competent. Avantajele sociale si conditiile de munca vor fi stabilite
in functie de natura astringentd a muncii efectuate in cadrul unui serviciu de
mentinere a ordinii (regula nr. 79).

In prezent, cea mai criticd situatie se atestd in urmdtoarele institutii
penitenciare: nr. 13 — Chisindu (27% - 53 functii vacante); nr. 4 Cricova (44,8
% - 28 functii vacante); nr. 16 — Pruncul (24% - 18 functii vacante); nr. 9 —
Pruncul (21,4% - 18 functii vacante); nr. 15 — Cricova (20,7% - 21 functii
vacante); nr. 18 — Branesti (18% - 21 functii vacante).

Prin urmare, atestim o lipsd acuti de personal in randul corpului
agentilor de penitenciare, iar acest fapt este si mai dramatic in contextul
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numirului extrem de redus al candidatilor la aceste functii. In aceste
circumstante, situatia se acutizeaza si mai mult, ca urmare a tendintei in
crestere a numirului de demisii din partea personalului aflat in exercitiul
functiei.

Ca urmare a vizitei din perioada 5 — 13 decembrie 2022, CPT a
accentuim ci problema lipsei de personal penitenciar este o ingrijorare
serioas, pentru care autorititile nationale ar trebuie sa se ocupe urgent. CPT
a concluzionat ci, in lipsa unui numir suficient de personal, sistemul
penitenciar nu are cum si asigure un control efectiv al detinutilor, nici sd
intervind in cazurile de violentd intre detinutis. Astfel, in mare parte,
problema sistemici privind actele de violenta intre detinuti este perpetuata
din cauza incapacititii Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a recruta
si angaja personal penitenciar intr-un numdr suficient.

Precizim ci agentii de penitenciare reprezintd veriga de bazd a
managementului penitenciar, deoarece majoritatea proceselor de asigurare a
securititii statice si dinamice sunt realizate de cétre acestia. Respectiv,
insuficienta numirului de personal penitenciar din corpul agentilor de
penitenciare afecteazi esential capacitatea penitenciarului de a functiona
intru-un regim normal.

Agentii de penitenciare sunt cei care interactioneazd permanent cu
detinutii, ceea ce implici nemijlocit supunerea unui grad sporit de risc si
impact psiho-emotional puternic. La fel, activitatea respectivd presupune
contactul nemijlocit cu detinuti periculosi, bolnavi de HIV/SIDA, tuberculozd
in formi activd, program de muncd nenormat. Aceste conditii se rdsfrang
negativ asupra capacititilor de muncd si conditiei fizice si psihice a
personalului penitenciar pe o perioadd indelungata de timp. La fel, pe 1anga
problemele de sinitate psihicd, angajatii penitenciarelor se confrunta cu un
stres prelungit si pot dezvolta ulterior probleme grave de sénétate fizica.

In conditiile actuale de crizd, sistemul administratiei penitenciare nu
mai este concurential pe piata muncii, iar absenta unor instrumente de
motivare eficiente, corelati cu regimul strict al indatoririlor de serviciu si
incircitura emotionald excesivi, face ca optiunea de dezvoltare a carierei in
cadrul sistemului administratiei penitenciare si devind tot mai putin atractiva
si, respectiv, nu permite atragerea si mentinerea in sistem a unui personal
performant.

In cazul in care aceastd problemd nu va fi remediatd in timpul cel mai
apropiat, sistemul administratiei penitenciare va fi in dificultate efectiva sd-si

3 Pct. 34 din Raport (https://rm.coe.int/1680ac59d8)




indeplineascd functiile atribuite prin lege, deoarece tendinta majordrii
functiilor vacante in réndul corpului agentilor de penitenciare este
ingrijordtoare, mai cu seama avand in vedere existenta oportunitdtii de a
migra citre alte autoritdti cu clase de salarizare majorate ori valori de
referintd derogatorii.

Precizim cd impactul anual pentru implementarea propunerilor
respective constituie 32.869,3 mii lei.

Impactul pentru anul curent in suma de 5.478,2 mii lei, va fi acoperit
din contul economiilor formate la capitolul cheltuieli de personal al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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