RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
MNr, EL018/4974 din 19.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea taxei de stat nr.1216/1992, Legea nr.1345/1993 cu
privire la bonurile patrimoniale, Legea cambiei nr.1527/1993, Legea
ocrotirii sanatatii nr.411/1995, Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
judecatorului s.a.)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al inifiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin lLegea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legisiative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 orivind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
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transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare ¢ proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a plasat anuntul referitor la initierea elabordrii prezentului proiect la data de
18.02.2018, fiind respectatd una dintre etapele procesului de asigurare a transparentei procesului de
elaborare, statuatd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Totodatd, proiectul propus si notc informativd lo acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe
pagina  web oficiald a Ministerului Justitiei  www.justice.gov.md, precum si pe portalul
www.particip.gov.md, fiind respectat termenul de 10 zile lucrdtoare, pentru ca pdrtile interesate sd-si
expund opiniile, comentariile si recomanddrile,

Astfel, se constatd respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin art.8-12 din Leged
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopuli real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,implementarea in practicd si onorarea obligatiilor
asumate de Republica Moldova prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dezabilitdti din 13 decembrie 2006",

Prin proiect se aliniazd fegislatia nationala la noile rigori ale Conventiei ONU, in special corelarea
legislatiei la noul concept al institutiei capacitatii juridice a persoanei fatd de care este instituita o
rmadsurd de ocrotire judiciara.

Astfel, principalele prevederi ale proiectului vizeazd ajustarea unor termeni privind persoana in
privinta cdreia a fost instituitd o masurd de ocrotire judiciard (tuteld/curateld/ocrotire provizorie),
stabilirea masurilor de ocrotire pentru persoanele minore §i persoanele care au atins majoratul §i
integrarea in campul muncii a persoanelor cu dezabilitdti in privinta cdrora a fost instituitd o mdsura
de ocrotire judiciara.

fn urma examindrii prevederilor proiectului se constata c3 scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor.

1.4, Interesul public si interesele private
promovata prin proiect

Proiectul promoveazd interesele persoanelor cu dezabilitdti in vederea incluziunii sociale a acestora,
garantdrii posibilitdtii participdrii lor in toate domeniile vietii fard discriminare, la un nivel identic cu
ceilalti membri ai societdtii, avind ca bazad respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.
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1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argument3rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legistative
sunt insotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii fui:

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."”

Analizand continutul notei informative se constatd cd aceasta stabileste necesitatea si temeiul
elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de rigoare si analizeazd principalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse Tn legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d} fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementéri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Patrivit autorului, implementarea proiectului nu necesitd alocarea de surse financiare suplimentare
din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; {...]

e) terminologia utilizatd in actui elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Cosrenta legislativd a proiectului
Prevederile proiectului contravin prevederilor art.8 alin.(4) lit.i) si art.13 alin.(1)al Legii nr.1104 din

0£.06.2002 cu privire la Centrul MNational Anticoruptie, la compartimentul privind conditiile de
angajare a persoanei la functia de director al Centrului.
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i.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici 5i a entit3tilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturifor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

fil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.Vill ~ Codul electoral nr.1381 21.11.1997, art.13 alin.(1}; Art.XVili - Codul de procedurd
penald nr.122 din 14.03.2003, art.75 alin.{1)
art.13 alin.(1) Nu are dreptul de a alege persoanele care nu intrunesc conditiile previzute la

art.11.
art.75 alin.(1) cuvintele , declarate, in modul stabilit de lege, incapabile” se substituie cu cuvintele

-Cu exceptia celor prevdzuti fa alin.{2)".

Ohiectii:

Continutul normei alin.(1) al art.13 al Codului electoral, de fapt, dubleaza prevederile alin.(1) lit.a) al
articolului enuntat “cgre nu intrunesc conditiile_previzute lg art, 11" .

Aceiasi dublare de norme este constatatd si la art.75 alin.{1) din Codul de procedurd penals, si anume cu

prevederea ,cuy exceptia celor”.

Este necesar respectat regulile tehnicii legisiative, potrivit cdrora fraza se construjeste conform normelor
gramaticale, astfel Incat 53 exprime corect, concis si fard echivoc, ideea sa fie infeleasd usor de orice subiect
interesat.

Recomandari:
La art.13 alin.(1) din Codul electoral a se mentine norma in varianta in vigoare, iar la art.75 alin.{1) din Codu!
de procedurd penald de exclus sintagma ,cu exceptia celor”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admiie interpretari # Generale
abuzive
R 4
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Art. XV — Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, art.8 alin.(4)

lit.b) si art.16 alin.{1} Art.XXIV - Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de

urmarire penald, art.15 alin.(2) lit.b)

Art.8 alin.(4} lit.b)

b) In pnvmga Iu; nu este instituita o magu[a de ocrotire judiciard a tutelei, § m condltnle in_care
ri

Art.16 alin.(1)
(1) cuvintele ,fie declaratd, in modul stabilit, ca incapabild sau limitata in capacitatea de exercitiu"

se SUbStltUle Ccu cuvmtele LDEersoana in erVlﬂt careia este mstxtuxta 0] masura de ocrotire {UdlCIa!

vooA

e
aceastd interdictie."
Art.15 alin.(2) lit.b)
,este supusda unei masuri de ocrotire judiciard a tutelei, in_conditiile in care hotdrarea
judecitoreascd prin_care s-a instituit tutela_prevede expres aceasti interdictie".

Obiectii:
Restrictia de a accede la functia de director al Centrului National Anticoruptie, doar fatd de persoana in

privinta cdreia este instituitd o mdsurd de ocrotire judicigrd a tutelei (potrivit art.24 din Codul civil "{...} In

privinta persoanei fizice care, in urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu
poate in mod dep//n con§tlent/za acrlunlle sale ori exprima vomta poate fi /nsm‘u:ta Qr/n hotdrire

cond@n!e in care hotdrdrea judecdtoreascd prin care s-a instituit tutela prevede expres aceasta interdictie,
nu este relevantd si justificatd din punct de vedere al asigurdrii adecvate si eficiente a activitatii unui organ
de drept specializat n prevenirea §i combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional.

Dat fiind faptul cad norma se rasfrange doar asupra persoanei fatd de care este aplicatd mdsura de gcrotire
judiciard g tutelei nu si fatd de persoana care este sub ocrotire judiciard sub forma curatelei si a ocrotirii
provizorii, exista riscul ca la functia de director al Centrului National Anticoruptie si a altor institutii publice
care asigurd ordinea §i securitatea publicd sd acceadd persoane care suferdde boli mintale ori deficiente
fizice, mintale sau psihologica, care nu pot, ih mod deplin, congtientiza actiunile sale ori exprima vointa, fapt
stabilit prin hotarare judecatoreascd. Pe cand functia datd, pe ldnga pregdtirea profesionald, presupune si o
stare fizicd adecvata - apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

Mai mult decdt atat, norma datd este in contradictie cu prevederile.art.8 alin.{4) lit.i) al Legii nr.1104/2002
potrivit cdruia candidatul la funciia de director al Centrului National Anticoruptie trebuie s fie ,apt din
punct de vedere medical pentru exercitarea atributiifor”, art.13 alin.(1) ,pot fi angajofi in cadrul Centrului
cetdteni ai Republicii Moldova care {...), sint apti dupd calitdtile individuale si profesionale, (...}, a céror stare
a sdndidtii fe permite sd exercite obfigatiife conform functiilor detinute...} si art.13 alin.(6) lit.b} ,candidatul
care a sustinut concursul urmeazd sa fie angajat in functie numai dupd exprimarea in scris a acordului cu
privire la: b) testarea periodictd a mentinerii_aptitudinilor psihologice necesare exercitdrii_gtributiilor”.

Tn consecintd, retinem c3 in vederea asigurdrii securititii de stat si ordinii publice este necesar de
restrictionat/interzis de a accede, {a functia de director af Centrului National Anticoruptie si a altor organe de
drept, persoane in privinta cirora este instituitd 0 masurd de ocrotire judiciard, sub forma de curateld,
ocrotire provizorie sau tutels,
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Recomandari:

Propunem urmatoarea redactie a afin.(4) lit.b) al art.8 ,in privinta persoanei nu este instituitd o masurd de
ocrotire judiciard sub forma curatelei, ¢ ocrotirii provizorii sau a tutelei” si alin.{1) art.16 ,persoana in privinta
cdreig este instituitd o mdsurd de ocrotire judiciard sub forma curatelei, a ocrotirii provizorii sau a tutelei”.
Aceastd obiectie este-valabiid §i pentru Art. XXV, art. 15 alin.(2) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigua care admite interpretari ®» Generale
abuzive

# Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei si are drept scop ajustarea legislagiei nationale la
noile rigori ale Conventiei ONU, n special corelarea legislatiei 13 noul concept al institutiei capacitatii
juridice a persoanei fatd de care este instituitd o masurad de ocrotire judiciara. Argumentele invocate
de autor in nota informativa justiﬁcé necesitatea elaborarii si promovarii.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. ’

fn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin formuldri ambigue si
conflicte de norme privind conditiile de angajare a persoanei la functia de director al Centrului
National Anticoruptie si ofifer de urmarire penal3, prin acordarea dreptului candidatului de a accede
la functie public3 fatd de care este instituitd o masurd de ocrotire judiciard, sub form3 de curateld si
ocrotire provizorie (persoana fizicd care, In urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale
sau psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile sale ori exprima vointa poate fi
instituitd, prin hotdrdre judecdtoreascd, potrivit art.24 din Codul civif).

Se recomand3 autorului 53 revadd continutul proiectului prin prisma recomandarilor din raportul de

expertiza.

19.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
im CHEPTEA , Inspector principal
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