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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(aspecte conexe de guvernanta corporativa si piata de capital)
(nr. 15 din 02.02.2023)

Examinand proiectul de lege mentionat, in mod prioritar, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala
juridicd expune urmatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii partiale a
legislatiei nationale la prevederile Directivei (UE) nr. 2017/828 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE
in ceea ce priveste incurajarea implicarii pe termen lung a actionarilor, prin
operarea modificarilor in Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, Legea
nr. 171/2012 privind piata de capital si Legea nr. 202/2017 privind activitatea
béncilor.

4. Dupd continutul sdu normativ, initiativa legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

S. Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativa cade
sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avand drept
scop executarea prevederilor art. 30 si Anexa II la Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 112/2014, precum si
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 1472/2016, si Legii nr. 129/2018 pentru aprobarea
Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.
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In Declaratia de Compatibilitate, intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei nr.31/02-126-8537 din 1 septembrie 2022, s-a concluzionat ca proiectul
national si-a atins partial finalitatea urmaritd, asigurand transpunerea partiald a
dispozitiilor Directivei (UE) 2017/828 in ceea ce priveste facilitarea exercitarii
drepturilor actionarilor si a dreptului de vot privind politica de remunerare a
persoanelor cu functii de raspundere ale societatii.

Totodata, in Declaratia de Compatibilitate se mentioneazi, cd proiectul
national este un exercitiu de continuare a armonizarii legislative in domeniul
dreptului societatilor comerciale si guvernantei corporative, in masura in care
Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, precum si Legea nr. 1134/1997
privind societdtile pe actiuni, au asigurat transpunerea mai multor Directive,
printre care se enumera si Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor
in cadrul societatilor comerciale cotate la bursa.

Astfel, in contextul principiului armonizérii dinamice, a fost initiat proiectul
de act normativ de modificare a cadrului legal de profil in domeniul drepturilor
societdtilor comerciale si guvernantei corporative, in vederea conformarii
prevederilor acestuia la modificérile introduse la Directiva 2007/36/CE prin
Directiva (UE) 2017/828, in ceea ce priveste incurajarea implicarii pe termen lung
a actionarilor.

II. Cu referire la concordanta proiectului de lege prevederilor
legislative si respectirii normelor de tehnica legislativa.

1. Art. I, modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni.

1) Art. 12 alin. (7) lit. b), privitor la textul ,, entitati altele decdt cele de
interes public”, mentionam, ca art. 53 alin. (2) utilizeaza termenul ,, societdti care
nu sint entitdfi de interes public”, pentru care motiv, sugerdm corelarea propunerii
inaintate cu terminologia consacrati in textul legii.

2) Art. 23 alin. (2) lit. b), intrucat alin. (1) al art. 88 din lege prevede
efectuarea auditului obligatoriu al situatiilor financiare anuale, in textul propus
spre completare, dupa cuvantul ,,financiare” se va introduce cuvantul ,,anuale”.

3) Art. 40 alin. (2'), formularea ,,aprobate anterior” sugerim a fi revizuti
din considerentul, cad reprezintd o norma incertd si nu rezultd cu exactitate din
cuprinsul redactiei alineatului propus spre completare, care sunt ,toate etapele
aferente modificarii capitalului social, aprobate anterior”. Dacid s-a avut in
vedere etapele descrise la alin. (2) al acestui articol, urmeazi a se face trimitere
expresd la acest alineat. De aceea, pentru a nu crea neclarititi la aplicarea normei
propuse spre completare, recomandam revizuirea textului vizat.

4) Art. 47:

1. alin. (2), 1In partea ce tine de precizarea organului care emite/aproba
decizia‘hotararea cu privire la plata dividendelor, considerim inoportun
concretizarea acestui moment, pe motiv, cd alin. (1) al acestui articol deja
stabileste cine aproba decizia/hotirarea cu privire la plata dividendelor. in plus,
alin. (13) al art. 47 utilizeaza formula ,,decizia cu privire la plata dividendelor”,
fara a fi specificat cine o aproba. De aceea, tindnd cont de norma expres previzuti
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la alin. (1) al art. 47 recomanddm substituirea textului ,,in decizia consiliului
societatii cu privire la plata dividendelor intermediare sau in hotarérea adunarii
generale a actionarilor cu privire la plata dividendelor anuale...” cu textul ,,In
decizia cu privire la plata dividendelor, precum si in hotédrarea cu privire la plata
dividendelor.....”.

Totodata, privitor la prepozitia ,,sau”, pentru precizia normei, recomandam a
fi substituitd cu cuvintele ,,precum §i”;

2. alin. (4), Iintrucdt norma cuprinsd la alin. (1) al acestui articol
concretizeaza faptul, cine aproba decizia/hotararea cu privire la plata dividendelor,
textul ,potrivit alin. (1)” urmeazd a fi exclus. Conform normelor de tehnica
legislativa, este necesara evitarea dublarilor de reglementare.

5) Art. 48 alin. (3") lit. b), cu referire la formularea ,,intocmit conform
prevederilor legislatiei”, intru asigurarea aplicdrii corespunzatoare a normelor
propuse, urmeaza a se indica concret, legislatia la care se face trimitere. Obiectia
este valabila si pentru Art. II din proiect, art. 120 alin. (2) pct. 4) din Legea
nr.171/2012.

6) Art. 50, alin. (7'), privitor la decizia consiliul societitii aferente
inscrierii In ordinea de zi a adunarii generale a ,,chestiunii cu privire la alegerea
membrilor consiliului societatii si/sau, dupd caz, ai comisiei de
cenzori/comitetului de audit’, mentiondm, cad potrivit atributiilor exclusive
prevazute la art. 48 alin. (3) lit. e)-g), adunarea generald a actionarilor alege
membrii consiliului societdtii, alege membrii comisiei de cenzori, precum §i
confirmad entitatea de audit pentru efectuarea auditului obligatoriu ordinar si
stabileste cuantumul retributiei serviciilor ei.

Referitor la atributia exclusiva a adunarii generale a actionarilor, conform
art. 48 alin. (3) lit. e) din Lege, aceasta alege membrii consiliului societitii,
comisiei de cenzori, precum si confirmi entitatea de audit pentru efectuarea
auditului obligatoriu ordinar, stabilind cuantumul retributiei serviciilor ei, iar in
conformitate cu art. 44 alin. (2) din Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare, comitetul de audit se constituie din minim 3 membri desemnati de
adunarea generala a actionarilor.

Dupi cum reiese din continutul alin. (7') propus spre completare, consiliul
societdfi va aproba decizia care va viza si chestiuni cu privire la alegerea
membrilor consiliului societétii si/sau dupa caz, ai comisiei de cenzori/comitetului
de audit. In acest caz, se va tine cont de norma expres prevazuti la art. 48 alin. (3)
lit. e)-g), precum si de cea cuprinsa la art. 50 alin. (8), potrivit cdruia, consiliul
societitii examineazd cererile actionarilor cu privire la propunerea de
candidati pentru functiile de membri ai consiliului societitii si ai comisiei de
cenzori, respectiv, consiliul societdtii nu este in drept si examineze chestiuni
referitoare la numirea membrilor comitetului de audit.

7) Art. 51:

1. alin. (7), intrucit textul propus in completare se referd la partea
introductivd a alineatului, dupa textul ,la alineatul (7) ”sugerdm a fi introduse
cuvintele ,,partea introductiva”;

2. alin. (11), lit. b), pentru precizia normei, dupad cuvintele ,,persoanele
indicate” propunem a fi introdus textul ,,la alin. (3) lit. b) si lit. ¢)”;




3. alin. (11') , pentru un spor de precizie normativd, textul ,instituite,
potrivit prevederilor alin. (11)” se va substitui cu textul ,,stabilite la alin. (11)”.

8) Art. 53 alin. (4"), pentru preciza si claritatea normei, cuvintele ,,instituite
potrivit” recomandam a fi substituire cu cuvintele ,,stabilite la”.

9) Art. 67, la alin. (2) urmeaza a se specifica, cd substituirea cuvintelor se
referd la enuntul al doilea. Totodata, pentru un spor de precizie in redactare,
cuvintele ,prevederile prevdazute” se vor substitui cu cuvintele ,prevederile
stabilite”.

10) Art. 77 alin. (5), norma acestui alineat prevede urmatoarele:

,,5) In hotirarea societatii privind achizitionarea actiunilor plasate de ea vor
fi indicate clasele si numarul lor, pretul de achizitie, forma de plata si termenul de
achizitionare, care nu poate depdsi un an de la data dezvaluirii de catre societate a
informatiei cu privire la achizitionarea propriilor actiuni”.

Dupd cum rezultd din textul acestui alineat, ,termenul de achizitionare”
necesar a fi indicat in hotdrarea societdtii, se va atribui pentru toate cazurile de
achizitionare a actiunilor plasate prevézute la alin. (2) al acestui articol.

Din propunerea formulatd pentru completarea alin.(5) cu textul ,,in cazurile
prevdzute la alin. (2)” va rezulta, cd termenul de achizitionare pentru cazurile
expres previzute la alin. (2) nu poate depasi un an de la data dezvaluirii de catre
societate a informatiei cu privire la achizitionarea propriilor actiuni.

In corelare cu norma previzuti la alin. (2) al acestui articol, se prezumi, ca
redactia alin. (5) se aplica situatiilor stabilite la alin. (2), pentru care motiv nu era
necesar si fie efectuatd o concretizare, in acest sens. In cazul in care exist3 ,alte
cazuri de achizitionare a actiunilor plasate”, atunci norma alin. (5) ar putea sa
prevada un termen de achizitionare pentru situatiile respective.

In plus, propunerea inaintatd urmeazi a se examina si in corelare cu norma
alin. (4) al art. 77, unde este prevazut, cd ,hotararea de achizitionare de citre
societate a actiunilor proprii se ia de adunarea generala a actionarilor, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.(2) lit. c)-e), pentru care decizia se aproba de citre.
organul autorizat conform statutului”.

Din continutul acestui alineat reiese, cd pentru cazurile enumerate la alin.
(2) lit. a) si lit. b), adunarea generala aproba hotirarea de achizitionare, iar pentru
cazurile expuse la lit. ¢c) — e), organele autorizate aproba decizia de achizitionare.

Intrucat alin. (5) reglementeazi momentele ce tin de indicarea in hotdrdrea
societatii privind achizitionarea actiunilor plasate de ea a tuturor elementelor
prevdzute la acest alineat, urmeaza a se revedea, dacid norma acestui alineat se
referd si la decizia de achizitionare, care potrivit alin. (4), se aproba pentru
cazurile enumerate la alin. (2) lit. ¢) —e).

11) Art. 90 alin. (3), pentru un spor de precizie normativd, in finalul

textului propus spre completare, recomandim a fi introduse cuvintele ,,din
prezenta lege”.

III. Privitor la transpunerea prevederilor Directivei 2017/828 in
legislatia nationala.

in raport cu transpunerea reglementérilor cuprinse in Directiva 2017/828 in
Legea nr. 1134/1997, precum si in Legea nr. 171/2012, in urma analizei textului
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acesteia In corelare cu modificérile propuse la legile respective, se constata, ca au
fost transpuse doar unele prevederi din art. 9a si art. 9b din Directiva.

In esenta, prevederile art. 9a si art. 9b din Directiva 2017/828, instituie
obligatia societdtii de a elabora o politicd de remunerare a conducatorilor sdi si
competenta exclusiva a adunari generale de a aproba aceasta politicd, cu obligatia
de a prezenta anual un raport privind remunerarea persoanelor cu functii de
raspundere a societdtii si informatii care trebuie sa fie furnizate in raportul de
remunerare, precum si dreptul de vot asupra acestuia.

 In textul Legii nr. 1134/1997 au fost propuse modificiri doar in partea ce
tine de atributia adunarii generale de a examina si aproba raportul anual de
remunerare a persoanelor cu functii de rdspundere a societatii, precum si de
atributia de a acorda actionarilor accesul la politica de remunerare si raportul
anual de remunerare a acestor persoane (art. 48 alin. (3') si art. 91 alin. (1) lit. 0)),
iar in textul Legii nr. 171/2012, s-a propus amendarea art. 120 alin. (2), in sensul,
ca raportul anual al emitentului va contine si politica de remunerare si raportul
anual de remunerare a persoanelor cu functii de rdspundere ale societatii.

Totodatd, este de notat, cd atdt Legea nr. 1134/1997, cat si Legea nr.
171/2012 prevad, ca raportul anual de remunerare a persoanelor cu functii de
rdspundere a societdtii va fi intocmit conform prevederilor legislatiei, ceea ce
prezuma, cd, urmare a adoptdrii normelor primare in legile vizate, va fi necesara
amendarea legislatiei din domeniul respectiv, care va asigura transpunerea
detaliati a prevederilor cuprinse la art. 9a si art. 9b din Directiva 2017/828.

In context, mentiondm, ca pe plan legislativ, ,,Politica de remunerare” este
reglementatd in Capitolul IV din Codul de guvernanta corporativa, aprobat prin
Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 67/10 din 24.12.2015.

Astfel, intru asigurarea aplicarii si transpunerii corespunzatoare a Directivei
2017/828, recomanddam introducerea unor prevederi in Art. IV din proiectul de
lege, prin care, intr-o anumitd perioada de timp, Comisia Nationalid a Pietei
Financiare va aduce actele sale normative in concordantd cu legea, iar Guvernul,
va prezenta Parlamentului propuneri pentru punerea legislatiei in concordanti cu
legea, in cazul in care se va impune o asemenea cerinta.

In concluzie, proiectul de lege poate fi supus examinarii in cadrul sedintelor
plenare, cu luarea in considerare a sugestiilor expuse in prezentul aviz.

Ion Creanga
Sef Directie generala
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